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INTRODUCCION

El grado de vulnerabilidad en que se encuentran miles de guatemaltecos
debido a la situacion de pobreza que afecta a un fuerte porcentaje de la
poblacién, la ubicacién geografica del pais y la ausencia de una gestion de
riesgos, ha permitido el suceso frecuente de desastres de distintas magnitudes.

Sin embargo, la respuesta a esta problemética generalmente se ha
basado en acciones emergencistas encaminadas a responder a los eventos a
través de acciones de reconstruccion y rehabilitacion, por lo que puede
sefalarse el predominio de la ayuda humanitaria, que si bien es de suma
importancia ante este tipo de eventualidades no permite la solucién total a la
problematica evidenciada.

En el presente trabajo se realiza un breve analisis acerca de como esta
problematica incide en la profundizacion de la problematica de los afectados,
incluso a la inseguridad alimentaria de fuertes cantidades de habitantes.

Para ello se realiza un apartado sobre las nociones teéricas
conceptuales, a efecto de tener claridad sobre la problemética.  Asimismo se
hace un breve analisis sobre las acciones de diversas instituciones que
trabajan sobre este tema, las cuales evidencian claramente el predominio de
acciones emergencistas.

Para finalizar, y a manera de evidenciar los efectos de las acciones
emergencistas se presenta un estudio de caso de dos comunidades del
Municipio de Los Amates Izabal, a efecto de ilustrar la situacion de riesgos en
gue se encuentran las poblaciones afectadas por los desastres ocasionados
tras el paso del Huracan Mitch en el pais.

Con la realizacion del presente trabajo se espera crear mayor conciencia
acerca de la necesidad urgente de la aplicacion de gestion de riesgos a efecto
de reducir el impacto de fendmenos de caracter natural que se presentan con

frecuencia en el pais.



1 ASPECTOS TEORICOS CONCEPTUALES

1.1 Un acercamiento a la problematica de los desastres

La ubicacion geografica en que se encuentra localizada Guatemala,
permite el suceso frecuente de amenazas naturales de caracter extraordinario
como: huracanes, temblores, terremotos, erupciones volcanicas etc, pues
segun estudios, el pais se encuentra ubicado en la region centroamericana que
es considerada a nivel mundial “como una de las regiones con mayor
exposicion a la ocurrencia de amenazas de origen natural, tanto por su
elevada actividad sismica y volcanica como por encontrarse sobre la
trayectoria normal de huracanes”, (Sanchez del Valle, Rosa, 2002: 10)
ademas, de manera especifica hay autores que indican que entre la
manifestacion de fendmenos naturales extraordinarios, los terremotos y sismos
toman mayor relevancia en el pais debido a que "Guatemala es uno de los
pocos lugares del mundo donde convergen en un espacio tan reducido...

tres placas tectonicas" (Gamarra, Gellert y Morales, 2002:26).

Esta situacion asociada a la problematica de la pobreza que en la
actualidad afecta a mas de la mitad de la poblacidon guatemalteca, ha permitido
tanto la profundizacion de vulnerabilidad como la potenciacién y creacion de
otras amenazas como lo son las de caracter socionatural y antropicas que son
creadas precisamente por la mala relacion existente entre los seres humanos y
la naturaleza. Esta probleméatica en su conjunto permite el riesgo a desastres de
estas poblaciones, lo que las ha llevado muchas veces a convertirse en las
victimas principales de sucesos negativos frecuentemente desencadenados
como lo son los llamados desastres “naturales”, ya que ante esta situacion auin
el suceso de fendbmenos naturales ordinarios como las lluvias, se convierten en

sus detonantes principales.

De esta manera, el suceso de este tipo de desastres han cobrado fuerte

trascendencia en el pais, pues frecuentemente se presenta en diferentes



magnitudes y a consecuencia de las pérdidas y dafios causados tanto a las
personas como a sus activos, generalmente los afectados se sumergen en
situaciones mas profundas de la problemética de la pobreza, debido a que la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran no les permite recuperarse
prontamente, aumentando asi sus niveles de riesgo a otros desastres dia con

dia.

Si bien la ubicacion geografica del pais tiene fuerte incidencia en la
problematica de los desastres, se considera que mayor impacto ejercen el
fendmeno de la pobrezay la casi total ausencia de una gestion real del riesgo,
ya que esto impide que se ejecuten acciones en torno a la prevencion,
mitigacion de los riesgos manifiestos asi como el manejo adecuado de

desastres, cuando se presentan.

La concepcion fatalista predominante ha permitido considerar la
problemética de los desastres desde varios afios atras como algo sobrenatural
o0 propio de la naturaleza y no como problemas construidos socialmente,
seflalando entonces, como sus causantes principales a los fendémenos
naturales, lo que ha permitido que las acciones en torno a ello se ejecuten

Unicamente después que se halla presentado la problematica.

1.2 Ayuda Humanitaria

Por ello, generalmente tras el suceso de estos problemas en el pais, las
instituciones muchas veces actlan posterior a su ocurrencia, llevando a cabo
actividades puramente “emergencistas” a efecto de tratar de salvar la vida a las
personas que se encuentran en peligro durante determinado evento o de volver
a las mismas a su “normalidad”, restandole importancia a todas aquellas
actividades que persiguen evitar o reducir el impacto desde antes de que
sucedan, por lo que se puede decir que la respuesta a esta problematica se

reduce a la ayuda humanitaria, la cual no es mas que toda accion llevada a



cabo precisamente durante la presencia de eventos catastroficos para ayudar a
las poblaciones que resultan afectadas. Una aproximaciéon a su definicién
podria indicar que es toda intervencién que persigue paliar una situacion
de crisis de un grupo humano, aunque esta puede comprender la ayuda en
dinero, insumos, equipo, envio de personal, la mayoria de las veces se usa
como sin6nimo de ayuda alimentaria, pues es la necesidad béasica mas

importante a cubrir para durante este tipo de crisis.
La ayuda humanitaria puede darse de diferentes formas a un pais:

v' Como dinero para la compra de alimentos y medicamentos o
reconstruccién de infraestructura
v' Como alimentos que se repartirdn entre las victimas de un desastre

natural o de una emergencia compleja

El objetivo de la ayuda humanitaria en caso de desastres “naturales”
regularmente persigue brindar seguridad de abastecimientos a las poblaciones

afectadas hasta que pueda restablecerse la produccion normal.
Gréfica 1: La ayuda humanitaria y sus diferentes intervenciones

Ayuda humanitaria
I

I / I I |
dinero INSUMos equipo personal alimentos




1.3 Relacién entre ayuda humanitaria y seguridad alimentaria
Aln cuando en la ayuda humanitaria predomina el apoyo en alimentos,
esta accion no necesariamente significa seguridad alimentaria, aunque muchas

veces se confunde. El cuadro 1 resume sus diferencias:

Cuadro 1. Diferencia entre ayuda alimentaria y seguridad alimentaria.

Ayuda alimentaria Seguridad Alimentaria
Disponibilidad Durante la emergencia
Acceso Toda persona en todo
Consumo momento
Utilizacion

Regularmente la ayuda alimentaria abarca Unicamente dos de los pilares
de la seguridad alimentaria como lo es la disponibilidad y el acceso, dejando por
un lado el consumo y la utilizacion que conjuntamente son los factores que
constituyen la seguridad alimentaria.

La compleja realidad de la pobreza en la que viven muchos
guatemaltecos, permite la profundizacion de su vulnerabilidad a los desastres
“naturales” y a la inseguridad alimentaria, o que provoca crisis que llama la
atencion de la comunidad internacional que responde solidariamente con ayuda
humanitaria.

Los desastres “naturales” provocan muchas veces la inseguridad

alimentaria de las personas que los sufren por:

v' Pérdida de la produccion y de los medios de produccion
v' Perdida de infraestructura

v" Deterioro de la salud



1.4 ;Qué retos tenemos para que la ayuda humanitaria contribuya a

devolver la seguridad alimentaria?

Se considera sumamente necesaria la adopcion de una cultura de

gestion de riesgos, a efecto de trabajarse la problematica de los desastres desde

un ambito econdémico, social y politico. Las siguientes acciones pueden contribuir

a ello:

v" Incorporar la prevencion y la preparacién antes los desastres como un

eje transversal en el marco del desarrollo local y nacional

v' Preparar planes de emergencia adecuados, pues la ayuda humanitaria

siempre es a corto plazo y se necesitara luego un relevo de programas

de rehabilitaciéon o de transicion al desarrollo.

v' Tomar en cuenta, en cualquiera de las fases, la proteccién de los

derechos humanos, la democratizacion y la prevencion de conflictos

v' La prioridad: prevenir, estar preparados, responder oportunamente y

reconstruir

Cuadro 2: Diferencia entre ayuda humanitaria, rehabilitacion y ayuda al desarrollo

Ayuda humanitaria

Rehabilitaciéon

Ayuda al desarrollo

capacidades
institucionales
necesarias.

Tiempo Corto plazo Intermedio Largo plazo
Enfoque Cubrir necesidades Funcionamiento de la | Politicas y estrategias
inmediatas economiay las de desarrollo.

Interrelacion

La mejora de la ayuda
de emergencia podria
contribuir al desarrollo

Vinculo entre
emergencia y
desarrollo

Contar con mejores
niveles de desarrollo
puede traer consigo
una disminucién de la
necesidad de la ayuda
de emergencia.

Riesgos

La corrupcion

El desvio de la ayuda
La prolongacion del
conflicto

Crear dependencias o
fomentar tensiones

No conseguir ningin
resultado

Acentuar las
desigualdades y
provocar conflictos




Ayuda humanitaria Rehabilitacion Ayuda al desarrollo

Tipo de Salud, alimentos, etc. |1.La reanudacion 1. La mejorade las
intervencién duradera del sistema | estructura
productivo. institucionales
2.Larehabilitaciébn de | 2. Suprimir los
la infraestrucura obstaculos a la
basicas, incluida la produccion y al
limpieza de minas comercio.

3.La reinsercién social,
en particular de los
refugiados, las
personas desplazados
y los limitares
desmovilizados,

4.El restablecimiento
de las capacidades
institucionales
necesarias, en
particular, a nivel local.

Participacion de la | beneficiarios actores
poblacion

1.5 La Gestidon de riesgos, como recurso para reducir la problemética de

los desastres

Considerandose la problematica de los desastres como problemas
socialmente construidos, se puede indicar que su reduccidn solo es posible de
llevarse a cabo a través de la aplicacién de la gestion de riesgos, que no es mas
gue “una propuesta para analizar los desastres y disefiar programas y
proyecto de prevencion, mitigacion y manejo del desastres. * (CEPRODE,
2000:42)

La Cruz Roja, seiala como el Ciclo de los Desastres el siguiente

proceso que consiste en tres fases y siete etapas.

fase I: Antes
Es la actividad o accidn que se realiza precisamente antes de la ocurrencia de

los desastres, incluye etapas como:



v' Prevencién
v' Mitigacion y
v Preparacion

Fase II: Durante
Representan las actividades y acciones de respuesta al desastres, las que se

llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento. Implica las etapas
de :

v’ Alertay
v"  Respuesta

Fase lll: Después
Actividades y acciones posteriores al desastres, por ende correspondientes al

proceso de :

v" Recuperacion
v' Rehabilitacion y
v' Reconstruccion

Es necesario tener presente que dicho ciclo es secuencial e integral, es
decir, tiene distintas fases y todas ellas tienen que ponerse en practica

simultdneamente para obtener resultados efectivos.
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CICLO DE LOS DESASTRES

El ciclo de los desastres demuestra claramente que la problemética de
los desastres puede evitarse o reducir su impacto de acuerdo principalmente a
las actividades de prevencion y mitigacion de los riesgos manifiestos, lo que
indica que las actividades encaminadas a actuar después de sucedido
determinado evento o aquellas que tratan llevar la normalidad a las poblaciones
afectadas, solo son una parte del programa de disminucién o reduccion de la

problematica de los desastres, no lo es todo, aunque son necesarias.
Si utilizamos el ejemplo que toma el Centro de Proteccion para

Desastres —-CEPRODE- (CEPRODE, 2000: 44)) para ilustrar esta situacion,

nos daremos cuenta de las diferencias de existentes entre estas fases:
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Imaginémonos un autobus utilizado para el
transporte colectivo con llantas lisas, sistema de
frenos con fuga de aire y problemas con la esferas
de la direccién hidraulica.

Lo mas logico en este caso no es que el
propietario adquiera una poliza de seguros por
dafios a los pasajeros o que mantenga un botiquin
de primeros auxilios en el autoblus (aunque
siempre son necesarios), sino mas bien que toma
medidas de prevencion: cambiar las llantas,
reparar los frenos y sustituir las esferas de la
direccion.

De todas manera debe mantenerse a la mano un
equipo de primeros auxilios, pues siempre es
posible que alguien resulte herido en un asalto o
accidente”

De esta manera, las actividades de la fase 1l y Ill, (del Ciclo de Proyectos
gue propone la Cruz Roja) si bien son necesarias para llevar a cabo bien la
gestion del riesgo, no son mas importantes que las medidas de mitigacion y
prevencion, pues estas son las que pueden incidir en la disminucion del impacto

de un desastres.

Es importante hacer énfasis que preparacion, no es lo mismo que
prevencion, esto Ultimo va dirigido en torno a la reduccién de los peligros que
acechan, mientras que lo primero significa Unicamente estar preparado para
un suceso, el CEPRODE (idem.) indica que es: “mejorar nuestra capacidad
de reaccién en los momentos posteriores a un desastre”, de cierta manera,

esto da por seguro que sucedera un desastre.

La preparacién determina otras actividades, entre las que recomienda
CEPRODE, estan:
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Andlisis de las experiencias anteriores
Informacién sobre los desastres
Conocimiento de los riesgos y recursos existentes

Prevision de la evacuacion; y

ASERNEE R NN

Conformacién de Comités de Emergencia

En Guatemala , dificilmente se puede afirmar que realmente existe una
gestion del riesgo, pues las acciones de mitigacion y prevencion de riesgos
estan casi nulas. Como ejemplo se puede sefialar la existencia de fuertes
cinturones de pobreza, que es el componente principal de la vulnerabilidad, asi
mismo el hecho que no existan normas o reglamentos que rijan construcciones
anti sismicas (sabiéndose que la ubicacién geogréfica del pais lo permite), o
normas que rijan la construccién de viviendas en partes lejanas a fuentes de

agua, lo manifiestan.

De la misma manera no puede sostenerse que las actividades de
manejo de desastres se ejecutan de la manera adecuada, pues de acuerdo a
las acciones recomendadas por CEPRODE, dar una respuesta adecuada a los
desastres, no consiste solamente en proporcionar alimentos, ropa, medicina,
etc, después del desencadenamiento del desastre como se suele hacer, sino
son acciones que van mas alla, principiando por que las personas que se
encuentran en riesgo se encuentren empoderados, y que de acuerdo a su
conocimiento y recursos propios puedan actuar tras el suceso de determinado

evento, es decir que exista la capacidad local de respuesta.

La ausencia de ello permite que el suceso de desastres propicie la
intervencion de entidades tanto nacionales como extranjeras, a través de
actividades emergencistas para tratar de salvar la vida de los afectados asi
como apoyar la reconstruccion de los dafios ocasionados. Ademas, esto
regularmente se realiza de acuerdo a imaginarios formales y no basados en

las necesidades reales de las personas, por lo que muchas veces el apoyo
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brindado no es siempre el “necesitado” por los afectados, lo que muchas veces

en vez de detener el problema presentado lo acelera.

2 INVENTARIO DE INICIATIVAS EN REDUCCION DE RIESGOS A NIVEL
LOCAL SOBRE PROYECTOS, ACTORES Y EL POST MITCH

Definitivamente en Guatemala, a partir del periodo post micth el interés
por el tema en las instituciones publicas, agencias de cooperacion y ONGs
nacionales e internacionales se ha elevado considerablemente, exceptuando las
gue tradicionalmente han estado involucradas: Cruz Rojay CONRED, o la GTZ a
través del proyecto FEMID, el resto casi sin excepcion se han involucrado a partir
del proceso de atencion a emergencia, rehabilitacion y reconstruccion entre los
afo 1999 y 2000.

Sin embargo, a pesar que hay un mayor numero de instituciones y que
la mayoria de ellas cuenta también con experiencias en desarrollo comunitario,
preponderan los proyectos de preparacion ante situaciones de emergencia mas
gue las que buscan la prevencion, mitigacion o de desarrollo y reduccién de
riesgos, incluso se puede observar que se desliga muy tajantemente de los
programas de las instituciones publicas agencias de cooperacion y ONGs de las

acciones en desarrollo que ellas mismas ejecutan.

Otro punto en el que hay que llamar la atencién es sobre el uso de la
terminologia basica. Manejo de desastres, prevencion, mitigacion o preparacion
se usan indistintamente para denominar muchas veces proyectos dirigidos a la
gestion de riesgos. Por ello, es necesario tener claro que para conocer realmente
el caracter de la iniciativa, no debemos guiarnos por el nombre de los proyectos o
los objetivos planteados, sino principalmente por los componentes, actividades

principales y los logros del proyecto.
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2.1 Sobre los objetivos y las actividades

Se pueden identificar cuatro tipos de experiencia de acuerdo a sus

objetivos y a las actividades desarrolladas:

2.1.1 Propuestas de preparativos ante situaciones de emergencias

Se orientan principalmente a la implementacion de sistemas de alerta
temprana, sensibilizacion y organizacion de las coordinadoras locales y
municipales de reduccién de desastres (COLREDS y COMREDS) capacitacion
en acciones de manejo de desastres (primeros auxilios, EDAN, busqueda y
rescate), elaboracion de spots televisivos y radiales, y difusibn de mensajes de

cOmo intervenir en caso de desastres a través de cartillas, tripticos y afiches.

Estas iniciativas son desarrolladas tanto por los actores tradicionales en
atencion de emergencias: CONRED; Cruz Roja, Bomberos, como por los
actores de desarrollo que a partir del Mitch se involucraron en el tema bajo la
asesoria directa o0 bajo los lineamientos, de las instituciones antes
mencionadas. Asi instituciones como CARE; CRS, CHF, Accion contra el
Hambre, OPS , Ministerio de Salud, MAGA, o Vision Mundial, plantearon bajo
este esquema sus primeros proyectos post Mitch.

2.1.2 Propuestas de preparativos ante situaciones de emergencias que
incorporan acciones de prevencion

Son proyectos que principalmente cuentan con actividades sefialadas en
el primer tipo pero que incorporan ademas la implementacion de obras de
prevencion: infraestructura de proteccion de riberas, sistemas de drenaje
pluvial, proteccion de puentes, caminos o infraestructura basica, reforestacion,

entre otros.
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Ha sido el siguiente paso de la mayor parte de las instituciones que entraron a
trabajar el tema en el periodo post mitch: CRS, Médicos sin Fronteras,
FUNDAECO, IDEAS, Cruz Roja Espaiiola y Holandesa.

2.1.3 Propuestas que desde sus inicios se concibieron como de prevencion,
mitigacion y preparativos ante emergencias

Estos proyectos han ensayado o estan ensayando una visibon mas
integral del problema de los riesgos a desastres, que se orienta principalmente
a la reduccion de los factores de causa a través de acciones de prevencion y
mitigacion (iniciativas ambientales, ordenamiento territorial, planificacion del
desarrollo, coordinacion interinstitucional, obras de infraestructura , agua
saneamiento, vivienda, etc,) pero que se desarrollan también acciones de

preparativos ante emergencias.

Lamentablemente, la mayor parte de ellos en su ejecucion han puesto
mas énfasis en el manejo de desastres que en una real transformacién de las
condiciones de causa. La existencia de manuales de capacitacion ya
elaborados, de una estructura organizada formalmente para la atencion de
emergencias (CONRED), la disponibilidad de asistencia técnica especializada
(Cruz Roja, Bomberos, CONRED), vy la dificultad de hacer prevencién y
mitigacion con actores institucionales extremadamente cortoplacistas y con bajo
presupuesto inclinaron la balanza de estos proyectos hacia las acciones de
preparativos ante situaciones de emergencia. Iniciativas de este tipo
encontramos en GTZ (FEMID), CARE (CAMI), Consejeria en Proyectos,
OXFAM,y PMA.
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2.1.4 Propuestas de desarrollo con acciones de reduccion de riesgos

Son propuestas que desde el periodo post Mitch se concibieron como
propuestas de rehabilitacibn y reconstruccibn en temas de organizacion
comunitaria, medio ambiente, salud, econdémicos productivos o de
infraestructura béasica, pero que incluian algunas acciones dirigidas a la
reduccion de riesgos, en ellas incluian por ejemplo propuestas de conservacion
de suelos para la proteccion de laderas o riberas, control de vectores para la
prevencion en salud, agroforesteria, control de la contaminacion ambiental,

agua y saneamiento. Etc.

En el desarrollo de estas iniciativas encontramos a los proyectos de
Desarrollo Rural Integral de convenios bilaterales (proyecto Cuchumatanes), de
ONGs (HELVETAS) e incluso de actores tradicionalmente involucrados en el

manejo de desastres (Cruz Roja Espafiola y Holandesa).

Actualmente el nUmero de instituciones y organizaciones involucradas en
el tematica se ha elevado considerablemente. Con los fondos destinados al post

Mitch se han incorporado a trabajar en el tema de riesgos:

v" ONGs nacionales o Coordinadoras que trabajaban propuestas de
desarrollo a nivel comunitario (IDEAS, ASDENA, ACCSS, CONIC, etc.)

v ONGs internacionales o agencias de cooperacién que llegaron al pais
tras los Acuerdos de Paz y que reforzaron sus actividades tras los
Acuerdos de Estocolmo (Paz y Tercer Mundo, Consejeria en Proyectos,
Helvetas, CARE, CRS, CLHF, etc.),

v" Agencias de Cooperacion Internacional (GTZ, AECI, JICA, Embajada de
Holanda, Unién Europea, USAID)

v' Organizaciones de las Naciones Unidias (PMA, UNICEF, OPS, OIM)

v Instituciones publicas (Ministerios de Salud, Agricultura y Educacion,

Secretaria General de la Presidencia y el Instituto de Fomento Municipal)
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Algunas de ellas resaltan por su nivel de involucramiento en el tema. La
GTZ, con sus cinco iniciativas y el vinculo tan directo que ha desarrollado
con la CONRED, se ha convertido en la agencia de Cooperacion
Internacional Gubernamental mas importante en el tema, no tanto por su
volumen de financiamiento sino principalmente por su permanente asesoria
y asistencia técnica a los proyectos de la CONRED. Sin embargo otras
agencias también vienen financiando proyectos importantes en el tema,
principalmente AID y su proyecto CAMI (Central American Mitigation
Initiatives) y la Unidn Europea y su Programa de Reconstruccion Regional

de América Central.

Del sistema de las Naciones Unidas es importante resaltar el trabajo del
Programa Mundial de Alimentos, que a través de su estrategia de “alimentos
por trabajo” viene impulsando acciones de prevencidén a nivel comunitario:
Conservaciéon de suelos, reforestacion de riberas y laderas, obras de
proteccion de riberas, sistemas de drenaje pluvial, etc. UNICEF se ha
involucrado mas en el trabajo de andlisis de riesgo, elaboracion de planes

municipales y la difusion de mensajes de manejo de desastres.

La OPS viene desarrollando un proyecto grande de preparativos y
prevencion en Salud que incluye el fortalecimiento de la Unidad de Gestion
del Riesgo del Ministerio de salud, obras de infraestructura y capacitacion y

organizacién en manejo de desastres a nivel comunitario.
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3. ESTUDIO DE CASO

“EL RIESGO A DESASTRES EN ESTACION, SANTA INES Y LA PITA,
COMUNIDADES AFECTADAS TRAS EL SUCESO DEL HURACAN MITCH, 1998".
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Estacién, Santa Inés y La Pita, son comunidades que se encuentran
ubicadas en el Municipio de Los Amates del Departamento de Izabal, que
fueron fuertemente afectadas tras los desastres ocasionados durante el paso
del Huracan Mitch en el afio 1998. Estas comunidades tras haber sido
catalogadas por la municipalidad de dicho municipio como lugares de alto
riesgo, permitio la presencia de varias instituciones, tanto nacionales como
internacionales para apoyar la reconstruccién los severos dafios que se
presentaron, sin embargo a pesar de ello la situacion actual de riesgo (cinco
afos después) no ha disminuido, al contrario se considera que los pobladores
en la actualidad se encuentran en niveles mayores de riesgos en comparacion
con lo que permitié el suceso de los desastres tras el Huracan Mitch, ya que la
profundizacion de la vulnerabilidad no solo es mas profunda en el aspecto fisico
sino también ambiental y econdémico, ya que los dafios ocasionados durante
ese afio profundizaron el deterioro de las fuentes de subsistencia,
principalmente el recurso tierra, que es el medio de subsistencia principal de

estas poblaciones rurales.

El caracter cambiante y dinamico del riesgo y la ausencia de un manejo
adecuado de ello por parte de las instituciones que se presentaron, permite

que esta problematica lejos de reducirse se ha ido ampliando progresivamente.

El predominio de acciones basadas en imaginarios formales, han
permitido que no se realicen acciones realmente necesarias por los afectados,
por ejemplo en una de estas comunidades, una de las instituciones que se
hicieron presentes se dedico a la construccion de un Centro de Convergencia,
lo cual si bien es necesario, no es lo prioritario, ya que si el riesgo a desastres
por inundaciones y deslaves es fuerte, se considera que en el mismo nivel o tal
vez a un nivel mas alto esta el riesgo a desastres por la ausencia total o

escasez de alimentos.
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Los habitantes apuntan lo siguiente respecto a esto:

“El centro de convergencia esta hecho para adorno,
porque desde que lo hicieron no lo abrieron, lo hicieron
para que la gente se refugie cuando pase algo.

Pero ese lugar de nada sirve, lo hicieron, le metieron llave
y ya, en una emergencia se muere uno, porque ¢a donde

se vaameter uno?”.

La carencia de fuentes de empleo precisamente por el deterioro que
presenta el recurso tierra limita el acceso de los pobladores a ingresos
econdémicos, lo que a su vez reduce las posibilidades de obtencion de
productos alimenticios tanto por cultivo propio como por la compra de ello,

situacion que pone en riesgo la vida misma de estas personas.

Asi mismo, el escaso conocimiento de los pobladores sobre la

problematica de los desastres, y la débil organizacibn comunitaria existente
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permite el aumento del riesgo. Por lo que se puede indicar que los proyectos
ejecutados lograron cambios minimos en la poblacion debido a varios y
diversos  factores, entre ellos se considera determinante el caracter
emergencista de sus acciones asi como el corto plazo de su trabajo, pues a
pesar de haberse ejecutado proyectos sobre organizacion comunitaria a efecto
de mejorar la respuesta de la poblacion ante otras posibles emergencias su

resultado no fue eficaz.

Tal parece que estos proyectos, a pesar de haberse ejecutado en el
marco del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales y
gue Guatemala en particular precisamente tras el impacto del Mitch, habia
adoptado el Marco Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades, no se
realizaron bajo el enfoque de un manejo de riesgos de forma integral ya que
estuvo ausente la contemplacion de la problematica de la pobreza, que es
imprescindible, ya que es imposible decir a las personas que no utilicen lefia

para cocinar , cuando no se dan a la vez otras opciones.

Por otro lado, en lo referente a los proyectos dirigidos para la
organizaciéon comunitaria para el manejo de desastres, la poblacion solo se
encuentra organizada de manera formal, en el sentido de que solo se
conformaron Comités de Emergencia en ambas comunidades, sin lograr
empoderamiento por parte de quienes lo integran. Esto se evidencia en la
actualidad ya que los integrantes de dichos comités no han realizado actividad o
incluso ninguna reunion dentro interna del grupo luego de retirarse las
instituciones que las conformaron, lo que refleja claramente que los grupos
Gnicamente actuaron durante la presencia institucional, pero después de ella, se

fragmentaron.
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4. CONCLUSIONES

v La vision fatalista predominante ha permitido que la problematica de los
desastres sean vistos como problemas “naturales”, es decir, propios de
la naturaleza, lo que ha influido en el abordaje de esta problematica a
través de acciones emergencistas, que como su nombre lo indica,
Unicamente actian en los momentos de crisis y posterior a ello sin tocar

las causas reales de la problematica.

v La ayuda emergencista o humanitaria, generalmente se traduce en
ayuda alimentaria, no es igual a seguridad alimentaria en el sentido de
gue no abarca todos los pilares que esta contiene. Generalmente tras el
suceso de desastres, la ayuda en alimentos permite Unicamente el
acceso Y la disponibilidad de alimentos sin tomar en cuenta, si estos son

aceptados culturalmente o no.

v' Guatemala a pesar de ser un pais que ha tenido muchas experiencias
en cuanto a desastres “naturales” se refiere, en la actualidad aiun no se

evidencia la aplicacion de programas encaminados a la reduccién de
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riesgos, ya que las acciones en torno a la prevencion y mitigaciéon que
son imprescindibles para reducir las vulnerabilidades existentes, se
puede decir que estan casi ausentes, de la misma manera, las acciones
encaminadas al manejo de desastres no son desempefiadas de la

manera adecuada .

A pesar del incremento de instituciones que abordan la temética de los
desastres en la actualidad, auln se evidencia una tendencia fuerte en las

acciones emergencistas.

De las acciones que conlleva el ciclo de los desastres, el manejo de
desastres cumple cierta funcidn si bien no determinante, complementaria,
sin embargo en Guatemala se considera que aun no es desempefiada
de manera adecuada debido a que generalmente las actividades
realizadas en torno a ello es impuesto por las instituciones y no es

trabajado de manera conjunta con las poblaciones afectadas.
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