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Presentacion

En este numero, el Observatorio del Hambre pone
énfasis en los efectos de la crisis econdmica mundial,
principalmente sobre el empleo y el acceso a los
alimentos en 2009. AUn cuando las presiones
inflacionarias se han reducido, se alerta sobre los
riesgos en la disponibilidad de alimentos por
reducciones en el comercio mundial y dafios climaticos
en las cosechas. Finalmente se hace mencion a las
acciones tomadas por los paises como respuesta a la
crisis econdmica, resaltando aquellas medidas
orientadas al sector agroalimentario.

Contexto Internacional y Regional
|

Durante el afio 2008 dos tipos de crisis golpearon a la
economia mundial: la crisis alimentaria, caracterizada
por el drastico aumento de los precios de los
alimentos, y la peor crisis financiera de las Ultimas
décadas, que termind por arrastrar a muchos paises
hacia la recesién econdmica, lo que impactara sobre el
empleo en 2009.

Se espera que Francia y Rusia se sumen a los paises
desarrollados que se encuentran en recesidon, mientras
gue China y Brasil se desaceleraran fuertemente. Las
proyecciones de crecimiento econdémico mundial del
FMI bajaron a 0,5 % para el 2009, reflejando una
fuerte contraccién -cercana al 2 %- en los paises
desarrollados, y la caida del producto en los paises en
desarrollo y emergentes (FMI, 2009). En América
Latina y el Caribe (ALC), las Uultimas proyecciones
realizadas por The Economist Intelligence Unit en
febrero de 2009, indican que nueve paises
experimentarian un crecimiento negativo: Argentina,
Colombia, Dominica, Ecuador, Haiti, Jamaica, México,
Paraguay y Venezuela.

Respecto a los efectos sobre el empleo, Ila
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2009)
seflala que después de cinco afos consecutivos de
reduccion del desempleo urbano en la Regidon, éste
aumentaria en 2009: con una desaceleracién del
crecimiento de 1,9 %, la desocupacién urbana
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subiria de 7,4 % en 2008 hasta un rango que va desde
7,9 % a 8,3 % en 2009, lo que significa que entre 1,5
y 2,4 millones de personas se sumarian a los 15,7
millones de desempleados actuales, totalizando entre
17,2 y 18,1 millones de desocupados.

En cuanto a los precios internacionales de los
alimentos, éstos han descendido desde sus maximos
observados en 2008, alcanzando incluso niveles no
registrados en mas de un afo. Sin embargo, algunos
precios aun se mantienen altos: entre febrero de 2006
y febrero de 2009, los precios de los cereales, aceites
y grasas y la carne se incrementaron en 60 %, 27 % y
9 %, respectivamente. Adicionalmente, aun cuando no
es claro un cambio en la tendencia de los precios
internacionales, en enero de 2009 se observa un leve
repunte, especialmente en cereales, y especificamente
en arroz, cuyos precios presentan una tendencia
alcista desde diciembre de 2008.

Grafico 1. Indice Mensual de la FAO para los Precios de los Alimentos
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De forma similar, los precios internacionales de
insumos agricolas como los fertilizantes han caido
desde mediados de 2008, luego de casi un afio de
alzas sostenidas. Sin embargo, esta disminucién no
necesariamente se refleja en menores precios a nivel
local: el Grafico 2 presenta el caso de la urea,
observandose que la brecha entre el precio
internacional y los precios nacionales ha ido
aumentando debido a que estos Ultimos han
disminuido a menor ritmo.

Los puntos de vista y los datos vertidos en el presente Boletin no representan la expresion de ningln tipo de opinién de parte de la FAO con respecto
a la situacion legal de cualquier pais o de sus autoridades, ni en lo concerniente a la delimitacién de fronteras o limites.



Enero/ Febrero 2009

Grafico 2. Evolucién del precio internacional y local de la Urea, 2007 - 2009
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de autoridades nacionales.

Finalmente, las crisis han tenido efectos negativos
especialmente en los paises mas pobres, debido al
recrudecimiento de la pobreza y la inseguridad
alimentaria, producto de la disminucidon del ingreso
real. Los altos niveles de riesgo e incertidumbre
requieren de analisis y politicas de vulnerabilidad a
nivel de los paises y los hogares. Recientemente, el
Banco Mundial evalud la vulnerabilidad de los paises a
la pobreza ante la crisis econdmica, seglun su
exposiciéon al riesgo (pobreza inicial y contraccion del
crecimiento) y su capacidad fiscal e institucional para
hacer frente a la crisis. En la Region soélo Haiti es
considerado con una alta exposicién al riesgo (el resto
con mediana exposicion) y baja capacidad fiscal e
institucional. En el otro extremo, Chile es considerado
como el pais de mayor espacio fiscal y alta capacidad
institucional (Banco Mundial, 2009).

Gran parte de esta expansion se debié al crecimiento
anual de 12 % de la produccion de los paises
desarrollados y de los mayores exportadores a nivel
mundial. En contraste, el aumento de la produccion de
cereales de los paises en desarrollo fue de sélo 2,3 %,
empujada principalmente por la gran producciéon en
Asia. Por el lado del comercio, se espera una
contraccion del 3,6 % provocado por la caida de 13 %
en el comercio de granos secundarios.

En ALC, la produccién total de cereales crecié 3,7 %
respecto a la de 2007, explicado principalmente por el
alza notable en la produccién de granos secundarios
(7,6 %), y a pesar del desplome de 18 % de la
produccidn total de trigo.

Las pérdidas en la produccion de trigo se concentraron
en Sudamérica, donde la produccion cayd 23 %,
basicamente porque Argentina redujo su produccion en
50 % respecto del afio 2007, debido a la peor sequia
qgue ha afectado al pais en siete décadas. No obstante
los problemas climaticos, la produccién total de
cereales en Sudamérica se incrementd 3 % -muy por
debajo del incremento de 17 % experimentado el 2007
respecto de 2006- debido principalmente a la gran
produccién de Brasil y Uruguay, que compensaron las
pérdidas en Argentina.

Desafios regionales 2009
]

Tal como se mencionaba el bimestre pasado, los
prondsticos de crecimiento econémico muestran caidas
para practicamente todos los paises de la Region.
Adicionalmente, la desaceleracion econémica comienza

Situacion Agroalimentaria en ALC a mostrar sus efectos sobre el empleo. Reportes
s Of Ciales de los paises sefialan que, a enero de 2009, el

La ultima estimacion de FAO, a febrero de 2009, ubica
la produccion mundial de cereales en un nivel record
de 2 272 millones de toneladas, es decir, un 6,6 % por
encima de la producciéon del afio 2007 (ver Tabla 1).

Tabla 1. Produccion de cereales en 2008

Millones de Toneladas

Secun

desempleo en Brasil, Chile, Colombia, México y Peru
no sélo aumentd respecto al mes anterior, sino
también respecto al mismo mes del afio 2008.

Al igual que la economia en su conjunto, se espera que
el sector agropecuario reduzca su crecimiento durante
el presente afio, a lo largo de la Regién. Los

Centroameérica y el Caribe 3,9 14,7 36,4
México 3,9 14,7 32,1
Sudamérica 17,9 -22,8 101,4
Argentina 8,3 -49,1 27,1
Brasil 6,0 46,3 61,3
Colombia 0,0 0,0 1,8
América Latina y el Caribe 21,8 -18,0 137,8
Mundo 686,1 12,4 1130,2
Fuente: FAO, 2008.
2

2007/08 2007/08 2007/08
4,6 2,5 0,0 42,8 54
4,9 0,3 0,0 36,3 5,8
8,7 23,6 7,8 142,9 3,2
1,9 1,2 9,1 36,7 -16,6
13,7 12,1 7,1 79,4 14,6
0,0 2,6 8,3 4,4 4,8
7,6 26,0 6,6 185,7 3,7
4,6 455,9 3,5 2272,1 6,6
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prondsticos para 2009 indican que el crecimiento real
del sector primario se ubicara por debajo del promedio
de los Ultimos afios. En este sentido, se estima incluso
que dicho crecimiento se reduzca a menos de la mitad
del promedio del Ultimo quinquenio en Brasil,
Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela (Grafico 3).
Gran parte del recorte de expectativas de crecimiento
tiene que ver con la caida de la demanda exterior, los
altos costos de los insumos vy las condiciones
climaticas adversas.

Con respecto a los paises cuyo sector agricola ha
sufrido graves dafios climaticos, se puede mencionar
la sequia en Argentina y Paraguay, y las intensas
lluvias en Ecuador, que han provocado que las
previsiones de crecimiento del producto sectorial para
estos paises sean negativas luego de 5 afios creciendo
por encima del 4 % real promedio.

Por el lado del consumo, el alza de los precios
internacionales de los alimentos durante el primer
semestre de 2008 se vio reflejada en fuertes
aumentos de los precios de productos basicos a nivel

Grafico 3. Crecimiento real del sector agropecuario en ALC, 2004-2009
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minorista. Productos como el pan, el arroz, la leche y
la carne mostraron aumentos importantes en muchas
de las principales ciudades de la Regidn.

Este panorama obliga a ajustar y crear estrategias
para dinamizar  al sector  agricola, siendo
especialmente relevantes aquellas intervenciones que
directa o indirectamente influyen sobre la actividad de
la pequefia agricultura. Lo anterior se basa en la
importancia que la agricultura familiar tiene en
términos de produccién y empleo sectorial (Tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas de la Agricultura Familiar en AL
Paises seleccionados

Al caracteristicas -mmm-

Participacion en el valor total

de la produccion primaria (%) 38

Participacion en el empleo

del sector primario (%) 77 57 57 70
Parnapaaop en numlero total 85 87 87 88 78 98
de explotaciones agricolas (%)

Numero total de explotaciones 4139 285 737 740 4834 287

agricolas
Fuente: FAO-BID, 2007.
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Grafico 4. Variacion porcentual real de precios de productos basicos en mercados minoristas de AL
Capitales seleccionadas en AL
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*Mariacidn de precio en Supermercado,
Mota 1t La unidad de referencia es de 1 kilogramo para los casos del pan, arroz y carne, v 1 litro en el caso de la leche,
Bogota (Colomblag Buenos Aires (Argentina), Ciudad de Guaternala (Guaternala), Lima (Peru?
& Panamna (Panama), Quito {(Ecuador), San José (Costa Rica), Santiago {Chile), Sao Paulo{Brasi j

Fuente: Elaboracidn Propia a partir de datos de The Economist Intelligence Unit.

Mota 2! Las ciudades consideradas son: Asuncidn (Paraguay),
Ciudad de México (México), Montevideo (Uruguay), Ciudad
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ResEuestas de Politica
|

Los gobiernos han reaccionado con medidas
multisectoriales para contrarrestar los efectos de las
crisis financiera y econdémica. Es posible identificar
medidas relacionadas a la seguridad alimentaria,
especialmente dirigidas a aumentar el acceso y la
disponibilidad de alimentos. En cuanto al acceso,
destacan las acciones de generacion de empleos,
transferencias monetarias a las familias mas pobres y
programas de nutricidon para escolares. Por el lado de
la disponibilidad, principalmente, se ha ampliando el
financiamiento para pequefios productores (creando e
incrementado lineas de créditos preexistentes vy
reduciendo las tasas de interés).

Tabla 3. Planes Nacionales para enfrentar la crisis econémica
Intervencidn segln dimension de Seguridad Alimentaria
Areas de intervencién por

Plan por pais 2. 3 £

] 2|3
s |53
25 S |ES
s E
[ [ <

Brasil

Politica de crédito .

(US$ 298 millones)

Chile

Plan de apoyo financiero a .

productores

Chile

Plan de Estimulo Fiscal o | o .

(US$ 4 000 millones)

Costa Rica N R . R

Plan Escudo

México

Programa para la preservacion del .
empleo (US$ 136 millones).

Nicaragua

Proyecto para responder a la
emergencia de alimentos

(US$ 7 millones)

Paraguay

Plan Anti-crisis

Pera

Medidas para promover el empleoy | e °
la produccion.
Fuente: Elaboracion
nacionales.

propia con informacién de autoridades

Con respecto a las medidas especificas sectoriales, en
el Ultimo bimestre éstas se han enfocado
principalmente a mejorar el abastecimiento de
alimentos y el apoyo a la cadena de valor, mediante
créditos y suministro de insumos.

En Argentina se promulgd la Ley de Emergencia que
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incluye un esquema de exenciones fiscales para
enfrentar la situacién de sequia. Adicionalmente, se
implementd otro paquete de incentivos fiscales para
incrementar el abastecimiento interno de leche y
carne, y favorecer la exportacion de trigo.

En Brasil, el gobierno ha intervenido en la gestién de
mercados para beneficiar a  productores vy
consumidores de leche, comprando los excedentes de
la produccion para subastarlos publicamente cada 15
dias; ademas, continla apoyando la comercializacidon
de cadenas productivas de leche, trigo, frijol y vino.

El gobierno de Ecuador entré a la segunda fase del
Plan de Reactivacion Agropecuaria <«Volver a
Sembrar», que consiste en la entrega de insumos
(semillas, fertilizantes y herramientas), ademas de
viveros comunitarios.

En Centroamérica los paises se han enfocado en
fomentar la produccién de alimentos, con énfasis en
granos basicos, mediante créditos (Honduras vy
Nicaragua con fondos provenientes del ALBA), y planes
integrales de produccion de granos basicos que
consisten en la entrega de semillas, en capacitaciéon y
en infraestructura.

En México continta la implementacion de programas
integrales para atender necesidades agropecuarias en
el corto y mediano plazo: la Estrategia Nacional de
Agricultura Protegida, el Programa de Engorda por
Contrato, el Programa de Atencion a Contingencias
Climatoldgicas, y el Proyecto de Apoyo al Valor
Agregado de Agronegocios.

En Perd, el Plan Agropecuario 2009 ha sido concertado
por todos los gobiernos regionales para priorizar la
inversidn en el sector rural. El presupuesto inicial es
superior a los 708 millones de USD. EI apoyo a
cadenas productivas provendra de esquemas de
inversion publico-privada.

Cooperacion Internacional

En enero de 2009, durante la «Reunion de Alto Nivel
Sobre Seguridad Alimentaria Para Todos», celebrada
en Madrid, representantes de mas de 126 paises se
dieron cita para establecer a la seguridad alimentaria
como maxima prioridad en la agenda global. El
encuentro tuvo como objetivo dar seguimiento a los
acuerdos establecidos en la Conferencia de Roma,
realizada en junio de 2008, y reinsertar el desarrollo
economico y social de las areas rurales como un
objetivo politico para todas las naciones. Entre los
resultados mas relevantes destacan el acuerdo de

OBSERVATORIO REGIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION



adoptar medidas alineadas con el Marco Global para la
Accién, movilizar los recursos ya comprometidos y
llevar a cabo un proceso de consulta para el
establecimiento de una Alianza Global para la
Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn.
Finalmente, se propuso la creaciéon de un Mecanismo
de Coordinacién Financiera para manejar los fondos
adicionales para el apoyo a la pequefia agricultura.

En febrero, Brasil inaugurd un almacén para reforzar
su asistencia humanitaria internacional. Durante ese
mes, Brasil dond 45 mil toneladas de arroz a los paises
del Caribe que han enfrentado catastrofes climaticas,
entre ellos Cuba, Haiti, Honduras y Jamaica.

Organismos Internacionales

El Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) acordaron apoyar a las comunidades rurales en
el desarrollo de proyectos para enfrentar Ila
inseguridad alimentaria y el cambio climatico. A través
del Programa «Compras para el Progreso» (P4P) se
buscara utilizar el poder de compra del PMA para
adquirir la produccién de alimentos de agricultores
pobres, los que posteriormente seran distribuidos
entre los beneficiarios de los programas humanitarios
del PMA. Este esquema operarda en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua por un periodo de
tres afos, a partir de 2010.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha creado un
fondo de 500 millones de USD para apoyar a los paises
mas vulnerables ante el aumento de precios en los
alimentos. También, dentro del Programa integrado de
Gestion de Riesgo ante Desastres, se ha creado un
instrumento de crédito por 600 millones de USD para
enfrentar situaciones ocasionadas por desastres
naturales en los paises de América Latina y el Caribe.

El Banco Mundial aprobd una donacién de 7 millones
de USD para el Proyecto de Emergencia de Alimentos
implementado en Nicaragua, que apoyara el Programa
Integral de Nutricion Escolar (PINE) y el Programa
Agroalimentario de Semilla (PAS).

La FAO en ALC

Dentro de la Iniciativa relativa al Alza de los Precios de
los Alimentos (IAPA), FAO ha gestionado 28 proyectos
para el suministro de insumos a la poblacidn mas
vulnerable, por un total de 20,7 millones de USD (16,8
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para el Caribe, 1,9 para Sudamérica

Centroamérica).

y 1,3 para

En el marco del Fondo Fiduciario Espafa-FAO para
Ameérica Latina y el Caribe, se esta dando inicio a un
Programa Regional para reforzar los impactos de las
politicas publicas en la erradicacion del hambre y la
desnutricidon croénica infantil. Adicionalmente, se estan
fortaleciendo los Planes Nacionales de Seguridad
Alimentaria en Centroamérica.

Con el apoyo de las agencias de Cooperacion de Italia
y Espafia, la FAO apoyara el control de la fiebre aftosa
en los paises andinos por un periodo de tres afios, con
un presupuesto total de 6 millones de USD. Ademas de
favorecer el control y la erradicacion de esta
enfermedad, este proyecto contribuird al mejoramiento
de la seguridad alimentaria y la reduccion de la
pobreza, junto con mejorar la competitividad e
integracion comercial de la ganaderia de esos paises.

Finalmente, con el apoyo del Fondo PNUD-Espafa para
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
la linea tematica «infancia, seguridad alimentaria y
nutricion», ocho propuestas nacionales (Brasil, Bolivia,
Cuba, Colombia, El Salvador Guatemala, Nicaragua y
Perd) han sido seleccionadas. Estos proyectos, que se
implementaran en 2009, cuentan con un presupuesto
total de 52 millones de USD vy tienen tres objetivos
generales: a) promocion de enfoques integrados para
paliar el hambre y la desnutricién infantil; b) apoyo e
incorporacion del acceso de los nifios a los alimentos y
la nutricion en las politicas relevantes, y c) valoracién,
seguimiento y evaluacion.
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