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Presentacion

Con este numero se cumple un afio desde que el
Observatorio Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional inicié la publicacién del boletin bimestral
sobre la situacion Alimentaria en América Latina y el
Caribe. Durante ese periodo se han publicado seis
boletines que han dado seguimiento a las dos
recientes crisis que han afectado al mundo: la crisis
alimentaria y la crisis econémica y financiera.

La crisis alimentaria, caracterizada por un alza en los
precios internacionales de los alimentos, se empez6 a
observar desde el afio 2002, acelerandose en el 2006
y alcanzando los maximos valores en julio de 2008. El
impacto directo fue un aumento en la inflacién y con
ello una reduccién de los ingresos reales de los
hogares y un freno a la tendencia de reduccién de la
pobreza y el hambre. A partir de agosto 2008, con
precios internacionales de lo alimentos descendiendo,
esta crisis se encuentra con una segunda crisis.

La crisis financiera y econdmica comenzd a gestarse
desde agosto de 2007 con una reduccién de la
disponibilidad de financiamiento, y alcanzé su fase
mas critica a partir de setiembre del 2008, cuando se
llegb a una virtual paralizacion del crédito
interbancario. Algo que diferencia esta crisis
financiera de las anteriores es que detona en el
momento en que la crisis alimentaria empieza a ceder.
Otro factor diferenciador es el nivel de incertidumbre y
volatilidad de precios de las materias primas, ya que a
pesar de que todos los analistas vaticinan perspectivas
de reduccién para los precios de las materias primas, a
mediados del 2009, en plena recesidon mundial,
sorpresivamente, repuntan los precios del petréleo, los
minerales y los productos basicos agricolas, instalando
la duda si las cotizaciones se desinflarén o si esto sera
el principio de nuevamente una etapa de precios al
alza y una nueva crisis alimentaria.

Las dos vias principales de impacto negativo y
propagacion de la crisis financiera a la economia real
en la Regidn han sido mediante la caida en el volumen
global del comercio mundial (11%, de acuerdo al FMI)
y una drastica reduccion del flujo neto de
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capitales: inversién extranjera directa, ayuda oficial al
desarrollo, remesas y financiamiento privado. La
evidencia disponible indica que en este ultimo caso, los
flujos de financiamiento privado a América Latina y el
Caribe (ALC), que en el 2007 fueron de USD 184 mil
millones, se redujeron a USD 89 mil millones en 2008,
y las previsiones para el 2009 son que alcancen USD
43 mil millones, es decir, sélo 23% de lo recibido en
2007.1

En casi todos los paises de la Regién el impacto
agregado de esos efectos estd aumentando la
vulnerabilidad alimentaria en la poblacién,
especialmente en territorios rurales y en el acceso a
los alimentos de los hogares pobres. Si la crisis
alimentaria se relaciond originalmente a precios altos,
la crisis financiera estd asociada a menores ingresos y
aumento del desempleo que, segun la experiencia
derivada de crisis financieras anteriores, tardan
muchos afios en recuperarse.?

Contexto Internacional y Regional
|

Al mes de julio 2009, las proyecciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI, 2009 y 2009a) sefalan
que las condiciones financieras han mejorado y que la
economia global ha comenzado a recuperarse, aunque
de forma lenta. Aun asi se estima que la economia
global se contraerd 1,4% en 2009, para después
alcanzar un crecimiento de hasta 2,5% en 2010. Por
su parte, el pronostico para América Latina empeord
hasta ubicarse en -2,6%, principalmente por la
reduccion del comercio internacional que afectd la
produccién nacional mas que lo previsto.

La CEPAL también redujo sus expectativas de
crecimiento para ALC, al ubicarlo en -1,9% en el 2009
y 3,1% en el 2010 (CEPAL, 2009). Gran parte de este

! Pineda R. et al., 2009.

2 Después de la crisis asiatica de 1997-98 el PIB cayd en 12
de las mayores 17 economias latinoamericanas, con una
caida media de 5,4% en el PIB per-capita real y les tomo un
promedio de 5 afios restablecer los niveles de ingresos
previos a la crisis. Mas aun les llevd 8 afios en promedio
recuperar los niveles de empleo que tenian antes de la crisis
(Ibid.).

Los puntos de vista y los datos vertidos en el presente Boletin no representan la expresion de ningln tipo de opinién de parte de la FAO con respecto
a la situacion legal de cualquier pais o de sus autoridades, ni en lo concerniente a la delimitacién de fronteras o limites.




cambio se atribuye a la reduccién de 30% en el valor
de las exportaciones en el primer trimestre del afio, la
disminucién de la inversion extranjera directa en
alrededor de 40% vy la caida de las remesas de hasta
10% entre el IV trimestre de 2008 y el I trimestre de
2009. A consecuencia de esto, se prevé que la tasa de
desempleo aumente hasta un 9%, lo que arrastraria
hasta 4 millones adicionales de personas al desempleo
en el presente afio (CEPAL-OIT, 2009).

Por su parte, los precios internacionales de las
materias primas -principalmente el petrdleo crudo y
metales- han aumentado desde febrero 2009, debido
a la mejora en la confianza en los mercados, la
depreciacidon del ddlar de EE.UU. y factores especificos
de las materias primas (ver Grafico 1). En relacion a
los precios de los alimentos, el indice de la FAO sufrio
una variacién positiva de 8,2% entre febrero y junio
de 2009.

Grafico 1. Evolucidn de los Precios de los Commodities, 2006-2009
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Finalmente, durante la Cumbre del G8 la seguridad
alimentaria volvid a estar presente en la agenda
internacional. En una iniciativa impulsada por la FAO,
durante esta Cumbre se adopté la Declaracion
conjunta sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
(Iniciativa de L'Aquila sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial)® que prioriza el tema a nivel global desde un
enfoque que incluye a actores publicos, privados y a la
sociedad civil. Esta iniciativa pretende movilizar USD
20 mil millones para la atencion a pequenos
productores, mujeres y familias vulnerables en temas
de acceso a tierra y servicios financieros, asi como
para la conservacion de recursos naturales.

3http://www.g8italia2009.it/static/G8 Allegato/LAquila Joint Statement on
Global Food Security[1],0.pdf
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Situacion y PersEectivas de la SAN en ALC
|

En su mas reciente estimacion, la FAO indica que la
poblacion victima de hambre superaréd mas de mil
millones de personas en el mundo al término del
presente afio como consecuencia de los elevados
precios de los alimentos y las dificultades econémicas
observadas en los Ultimos 12 meses. En ALC, se prevé
gue la poblacion que padece hambre alcance los 53
millones de personas, lo que significaria la erosion
total de casi 20 afios de progresos en el combate al
hambre en la Region (FAO, 2009a).

México es el primer pais de la Regién en confirmar los
retrocesos en el combate a la pobreza producto de las
crisis alimentaria y econdémica de 2008: la pobreza
extrema retornd a un nivel similar al mostrado en
2005 al alcanzar 18% de la poblacién total, lo que
significa una poblacién de 19 millones de personas.

El deterioro de la situacién de la seguridad alimentaria
se vincula con la disminucién del poder de compra de
las familias, luego de los drasticos aumentos en los
precios de los alimentos experimentados durante el
ano pasado. Al respecto, un hecho favorable
observado entre junio de 2008 y junio de 2009, es la
caida promedio de 36% en los precios internacionales
de los principales grupos de alimentos que incluyen los
productos lacteos, aceites y grasas, cereales y carnes.

Esta reduccion de los precios internacionales de los
commodities alimentarios ha comenzado a traducirse
en la disminucién paulatina de la inflacion general de
la Region. A junio del presente afio, destaca sobre
todo la reducciéon de la brecha entre las inflaciones
anuales alimentaria y general las cuales se ubicaron en
6,3% y 5,8%, respectivamente (ver Grafico 2). Cabe
sefialar que en Costa Rica, México, Trinidad y Tobago y
Venezuela la inflacién alimentaria se ubica por encima
de dicho promedio regional.

Grafico 2. Inflacién Anual en ALC, 2008-2009*
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Otra pieza clave en la evolucion de la seguridad
alimentaria en el Ultimo afio tiene que ver con la
produccidon de alimentos basicos, especialmente la de
cereales. Mientras en 2008 la oferta mundial respondid
de forma satisfactoria a los altos precios -incluso
alcanzando un nivel récord-, para 2009 se espera que
la produccién mundial de cereales decrezca 3,4%,
ubicandose en 2 208 millones de toneladas como
resultado de la disminucion en las plantaciones -
principalmente de trigo- y la caida de la productividad
(ver Tabla 1).

Tabla 1. Produccion Mundial de cereales 2008-2009
Millones de Toneladas

2008 2009

9
(Estimado) (Pronést.) Var. %

Asia 968,7 980,2 1,2
Africa 148,4 156,8 5,7
México, Centroamérica y el Caribe 41,8 40,4 -3,3
Sudamérica 134,8 116,4 -13,6
Norteamérica 457 431,9 -5,5
Oceania 34,4 35,3 2,5
Mundo 2 285,5 2 208,5 -3,4

Fuente: FAO. 2009.

La reduccion de la produccion de cereales de la Region
responde principalmente a las drasticas bajas en la
produccién de maiz y los modestos prondsticos de
plantacién de trigo en Sudamérica. En particular, la
sequia y las bajas temperaturas que han venido
experimentandose en Argentina, hacen prever que la
plantacién de trigo se reduzca alrededor de 30%
respecto al ano pasado para asi alcanzar su nivel mas
bajo en cien afios.

Por ultimo, informacion reciente indica que durante
2008 la demanda mundial de fertilizantes se contrajo
5% a raiz de los altos precios (IFA, 2009). Aunque se
espera que esta tendencia mundial revierta su
comportamiento en la presente temporada, en ALC se
prevé una contraccion mayor al 2% en el consumo de
fertilizantes para 2009.

Medidas de Politica y las Acciones de los

Organismos Internacionales
|

Los paises de la Region han emprendido acciones de
estimulo fiscal con el fin de alentar la economia y
garantizar bienes y servicios claves no obstante la
caida en los ingresos fiscales a consecuencia de la
desaceleracion de la actividad econdémica y la
reduccion en los precios de los productos basicos
(CEPAL, 2009). En este contexto, una forma de
aproximar las acciones de los gobiernos para estimular
sus sectores agricolas en los paises de la Regidn es
dandole seguimiento a los presupuestos asignados a
los Ministerios de Agricultura. Sobresalen los casos de
Costa Rica, que incrementd, y Guatemala, que redujo,
de forma importante el presupuesto a sus Ministerios
para el presente ano (ver Grafico 3).
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Gréafico 3. Presupuestos destinados a los Ministerios de Agricultura

en paises seleccionados de ALC, 2006-2009
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos de Swart y Rivera (2009) y EIU.

Respecto a las acciones mas relevantes del bimestre,
el recientemente electo Gobierno de El Salvador ha
iniciado la implementacién de un Plan Anticrisis que
ademas de considerar la creacién de un sistema de
proteccidon social universal, busca mejorar el acceso a
insumos agricolas y mejoras en los caminos rurales.

Asimismo, importantes avances institucionales en el
area de la Seguridad Alimentaria y Nutricional se han
alcanzado en varios paises de la Regién. En Nicaragua
se aprobé la Ley de Seguridad y Soberania
Alimentaria, mientras que en Paraguay se oficializd el
lanzamiento del Plan de Seguridad y Soberania
Alimentaria. Por su parte, en Brasil se reglamentod el
30% de los recursos del Plan Nacional de Educacion
para la compra de alimentos producidos por Ila
agricultura nacional, lo que permitird el acceso a
alimentos sanos para 47 millones de nifios.

En Paraguay se implementéd un paquete de medidas
para incrementar el ingreso disponible a los
agricultores a través de un mecanismo innovador que
consiste en refinanciar deudas y otorgar transferencias
en efectivo simultdneamente.

Finalmente, en Argentina se puso en marcha el
Registro Nacional para la Agricultura Familiar (RENAF)
cuya centralizacién de informacion permitira mejorar
la formulacién de politicas publicas para este sector.

Organismos internacionales

El Banco Interamericano de Desarrollo ha llevado a
cabo acciones bajo dos ejes importantes. La primera,
incrementando sus recursos disponibles en USD 6 000
millones para asistir a la Regidn ante la crisis
financiera y econdémica; y en segundo lugar, con
acciones especificamente dirigidas a incrementar la
produccion y el acceso a alimentos a través del
financiamiento a pequefos productores, por ejemplo:
en Brasil, garantizando préstamos a pequefios
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productores a través de la banca privada (USD 35
millones), y en Argentina, reforzando las estrategias
de proteccion social ya existentes, como sucede para
coordinar la accion de los programas de transferencia
de ingresos con las politicas sectoriales vigentes con
un préstamo de USD 850 millones.

Por su parte, el FMI y los paises acreedores del Club de
Paris condonaron una deuda de alrededor de USD
1 400 millones a Haiti como parte de la Iniciativa
ampliada para los Paises Pobres Muy Endeudados. El
pais destinara los recursos liberados a programas de
reduccion de pobreza y mitigacién de riesgos.

Finalmente, el Banco Mundial también apoyd a Haiti en
temas prioritarios relacionados con la seguridad
alimentaria, con el objetivo de mejorar tanto el acceso
como la disponibilidad de alimentos.

La FAO en ALC

Para enfrentar el alza de precios de los alimentos en el
2008, FAO implemento6 15 proyectos de distribucién de
insumos agricolas y asistencia técnica, principalmente
en el Caribe y Centroamérica®. La mayoria de los
proyectos han concluido, habiendo beneficiado a
alrededor de 39 mil pequenfos productores. Aun
cuando se iniciard un estudio de evaluacién, los
resultados preliminares muestran aumento en la
produccién agricola e ingreso de los beneficiarios, por
un mejor rendimiento de los cultivos y/o por el
aumento de superficie plantada. En Jamaica, Honduras
y Antigua y Barbuda se reporta reduccion de precios
en los cultivos, mientras que otros proyectos reportan
beneficios como mejoras en habilidades y capacidades
de las personas, uso de nuevas semillas y tecnologias,
reduccion de la escasez de alimentos y mejor
coordinacién con el gobierno.

Finalmente, a través del Mecanismo Alimentario de la
Unidn Europea (EU Food Facility) se estan iniciando
nuevos proyectos en Guatemala, Jamaica, Haiti y
Nicaragua por un monto total de USD 32 millones con
el fin de incrementar la produccion de alimentos y
fomentar la gestién comunitaria de recursos naturales.

* Los paises beneficiados son Antigua y Barbuda,
Barbados, Bahamas, Belice, Dominica, R. Dominicana,
Granada, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas y Suriname.
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