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Presentacion

En este numero, el Observatorio del Hambre pone
énfasis en la contraccion de la produccidon mundial de
cereales y en los efectos de la recesidn econdémica
global. Adicionalmente, se destaca el rol amortiguador
de la agricultura durante las épocas de crisis
economicas. Finalmente, se presenta un panorama
actualizado de las acciones tomadas por los paises
para enfrentar la crisis, enfatizando en aquellas que
buscan restablecer los flujos de «crédito a la
agricultura.

Contexto internacional y regional

Los Ultimos reportes indican que luego de varios
meses de turbulencia econdmica, los efectos negativos
de la crisis econémica han comenzado a desacelerarse.
Algunos analisis indican que la mayor desaceleracién
del PIB real se produjo durante el ultimo trimestre de
2008 y el primer trimestre de 2009, por lo que se
espera que la economia comience su etapa de
recuperacion a principios de 2010. Pese a la adopcién
de una estrategia comun para reiniciar el crecimiento
global y asegurar la estabilidad futura del sistema
financiero internacional (Ultima Cumbre G20), la
confianza y el funcionamiento de los mercados
financieros no se han recuperado por completo,
persistiendo la insolvencia de la banca de Estados
Unidos y la restriccion de los flujos financieros hacia
América Latina y el Caribe (ALC).

Las Ultimas proyecciones sobre el crecimiento
econdmico mundial, realizadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), apuntan a que -por primera vez
desde la II Guerra Mundial- la produccion global se
contraerd, sufriendo una caida de 1,3 % durante este
afno. Asimismo, se prevé que la recuperacién sera
lenta, y que recién el 2010 se retomaria un
crecimiento de alrededor de 1,9 % promedio. Ademas,
se estima que el comercio mundial caera 11 %,
principalmente impulsado por la reduccién de 12,1 %
y 12,5 %, en las importaciones y exportaciones
respectivamente, en las economias avanzadas (IMF,
2009).

El impacto social de la crisis se esta traduciendo en un
aumento del desempleo (principalmente en paises
desarrollados) y de la pobreza. Estimaciones recientes
de la Organizacién Internacional del Trabajo indican
que, entre febrero de 2008 y febrero de 2009, la tasa
de desempleo aumenté 0,9 % a nivel mundial: 3,7 %
en los paises desarrollados y 0,4 % en los paises en
desarrollo (OIT, 2009), mientras que el Banco Mundial
sefiala que la actual recesién econdémica incrementara
la pobreza extrema de los paises en desarrollo en 55
millones de personas en (World Bank, 2009).

En ALC el FMI sefiala que, después de seis afios de
crecimiento, la economia real se contraerd 1,5 % en el
2009. Esto obedece principalmente al aumento en los
costos del crédito, la reduccién de la entrada de
capitales, la caida de los precios internacionales de los
commodities (que afectara a los principales paises
exportadores como Argentina, Brasil, Chile, México y
Venezuela) y la reduccion de la demanda externa,
especialmente de los Estados Unidos, lo que se
traducird en una reduccion de las exportaciones, del
turismo y de las remesas. De esta forma, se anticipa
que las contracciones mas severas seran en México (-
3,7 %), Venezuela (-2,2 %), Ecuador (-2,0 %) y en
las pequefias economias dependientes del turismo
como Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados vy
Jamaica.

Asimismo, un reciente recuento realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), sefiala que en las
seis crisis que ha enfrentado ALC (incluyendo Ila
presente) desde los afios 80, el PIB per-capita anual
se redujo, en promedio, 1.4 % durante un periodo de
dos afios (IADB, 2009). En particular, se proyecta que
la actual recesion econdomica contraera 0,14 % el PIB
per-capita Regional, lo que incrementaria el nUmero de
pobres en casi 3 millones de personas.

Respecto a la produccién, si bien durante 2008 se
obtuvo una produccidn record de cereales a nivel
mundial, los primeros prondsticos de 2009 indicarian
una caida cercana al 3%, explicada por la declinacion
en los precios internacionales y condiciones climaticas
desfavorables. Los prondsticos para ALC,
particularmente, prevén una reduccién de 9 % en la
produccion total de cereales.

Los puntos de vista y los datos vertidos en el presente Boletin no representan la expresion de ningln tipo de opinién de parte de la FAO con respecto
a la situacion legal de cualquier pais o de sus autoridades, ni en lo concerniente a la delimitacién de fronteras o limites.



Finalmente, la irrupcion de la influenza A/HIN1 ha
provocado preocupacion generalizada en la comunidad
internacional, generando incluso temor al consumo de
carne de cerdo. Al respecto, la FAO, OIE, OMS y OMC
han aclarado que no existe evidencia de que este virus
se transmita por los alimentos, y en particular, por el
consumo de carne de cerdo o productos derivados. Si
bien aln no existe claridad sobre los efectos que
tendran las reacciones emprendidas por algunos paises
en el sistema agroalimentario y en la economia, se
prevé que este fendmeno tendrd impactos negativos
en el consumo y comercio de la carne de cerdo, asi
como en la demanda de cereales para piensos.

Situacion agroalimentaria en ALC
|

Las ultimas cifras de la FAO han confirmado que la
produccidon mundial de cereales alcanzé un nivel record
durante 2008, principalmente impulsada por los altos
precios y las condiciones climaticas favorables. A partir
de lo anterior, se tiene previsto que los stocks
mundiales de cereales se incrementen desde los
niveles relativamente bajos observados en los ultimos
dos afios (FAO, 2009).

Con respecto a la produccion global de cereales para el
2009, los primeros prondsticos indicarian una
declinaciéon de 3,1 % debido a la abrupta reduccion de
los precios internacionales de los cereales, los altos
precios de los insumos y factores climaticos adversos
que han caracterizado al sector durante los ultimos 6
meses. La mayor parte de esta caida la explica el
descenso de 6,1 % de la produccion total de los paises
en desarrollo, y la reduccién de casi 5 % en la
produccion global de trigo.

En ALC, a pesar de que se prevén ligeros incrementos
en la produccién de trigo y arroz en 2009, se
pronostica un declive de 9 % en la produccion total de
cereales de la Regidn, a causa de una contraccion de
16% en la produccién de granos secundarios! en
Sudameérica (ver Grafico 1). Al igual que a nivel global,
los factores detras de esta reduccién son la reduccion
de la demanda interna y externa, asi como las
restricciones de crédito, los mayores costos de los
insumos y la sequia que ha afectado a los productores
durante los primeros meses del ano.

Especificamente, se pronostica que los altos precios de
los insumos, y los problemas de sequia y baja
precipitacion que han golpeado a ciertas regiones de
Argentina y Brasil -los mayores productores vy
exportadores de cereales de la Regidon- reduzcan la
produccion de maiz en 40% y 16%, respectivamente,

! Se refiere principalmente a maiz, cebada, avena, sorgo,
entre otros.
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con respecto a los niveles record alcanzados el afio
pasado.

En el plano de comercio agricola, es esperable que
EE.UU. reduzca la demanda de productos provenientes
de la Regidon como consecuencia de la recesion
econdmica, lo que a su vez se espera impacte
negativamente el dinamismo de los intercambios
comerciales, algo ya observado en Centroamérica (ver
Grafico 2).

Grafico 1. Cambio en la producciéon de cereales en ALC, 2008-2009
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Fuente: FAO, 2009.

Gréfico 2. Evolucidn de las importaciones agricolas de EE.UU.
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Finalmente, a pesar de la fuerte reduccion en los
precios internacionales de los cereales desde sus
maximos historicos, los precios a nivel nacional de
ciertos alimentos basicos continlan en niveles altos,
especialmente en los paises en desarrollo (FAO, 2009).
En ALC la inflacién alimentaria anual se redujo 3 veces
mas rapido de lo que lo hizo el nivel general de
precios; sin embargo, a marzo de 2009, esta se
mantenia por encima del 10 % comparado con el 7,4
% anual de la inflacion general (ver Grafico 3). A
marzo, los paises que registran las mayores tasas
anuales de inflacién alimentaria son: Venezuela, Costa
Rica, Ecuador y Chile con variaciones de 35 %, 16 %,
11 % y 10 %, respectivamente.

OBSERVATORIO REGIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION



Inflacion Anual en ALC, 2008*

Variacion porcentual respecto a los 12 meses previos
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Recesion econdmica y el rol de la agricultura
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innovaciones tecnoldgicas que favorezcan una mejora
de la productividad e integracion de los pequefios
productores a nuevos mercados, sino ademas
innovaciones en politicas institucionales para lograrlo.
La relevancia radica en el potencial que las
instituciones tienen para fortalecer los mercados
agricolas a través de la reduccion de costos de
transaccién, el manejo de riesgo, la formacién de
capital social, la promocién de la accién colectiva y los
ajustes a mercados fragmentados (Von Braun, 2009).

Respuestas de Eolitica
|

Durante el ultimo bimestre, se han adoptando acciones
dentro de los planes anticrisis anunciados meses atras
por algunos gobiernos. México anuncidé el incremento
de un 10% del crédito para el sector rural, ademas de
presentar el «Acuerdo Nacional a Favor de la Economia

S Familiar y el Empleo para Vivir Mejor», que contempla

El entorno econdmico actual resalta nuevamente la
importancia que la inversion en la agricultura puede
tener en los paises en desarrollo. Por un lado, porque
el crecimiento del sector agricola refuerza el efecto de
reduccion de los precios de los alimentos,
contribuyendo asi a mejorar el poder de compra y la
seguridad alimentaria de la poblacion, y por otro, por
su rol amortiguador ante shocks externos.

Si bien diversos estudios disponibles indican que el
crecimiento del sector no-agricola tiene mayores
efectos absolutos que el crecimiento del sector agricola
en el incremento de los ingresos de la poblacion pobre,
también se ha demostrado que el impacto de Ia
agricultura sobre la reduccion de la pobreza es alto si
se toma en cuenta el tamano de ésta en la economia
(Bresciani y Valdés, 2007). La contribucion de la
agricultura a la reduccion de la pobreza —tanto rural
como urbana— se produciria basicamente por tres
canales: 1) el efecto directo sobre los ingresos de los
pequefios agricultores, 2) el efecto sobre el empleo
y los ingresos, y 3) la reduccion de los precios de los
alimentos.

Con respecto al rol amortiguador de la agricultura ante
shocks externos, estimaciones realizadas para Chile
muestran que el sector agricola -relativo a su
participacion en el PIB total- puede incrementar vy
absorber mayor mano de obra de lo que lo hacen los
sectores comercio, servicios e industria (O'Ryan vy
Miller, 2005). Adicionalmente, evidencia de la crisis
econdmica de mediados del 90 en México, indica que
los hogares agricolas, especialmente aquellos con
actividades diversificadas, fueron menos vulnerables
qgue los hogares no-agricolas (Rubio y Soloaga, 2004).

Finalmente, es importante resaltar que promover el
crecimiento agricola pro-desarrollo no sdlo requiere de

una ampliacion de 40% en el presupuesto para el
2009 del «Programa de Empleo Temporal». En el caso
de Guatemala, en el marco del «Plan de Reactivacion
Econdmica», se inicid la entrega de créditos a micro,
pequena y mediana empresas por USD $ 24 millones.

En Chile, a través del «Plan de Estimulo Fiscal» (2,8 %
del PIB), se incrementd la inversion publica en
infraestructura y se subsidié la capacitacién y empleo
de jovenes. Adicionalmente, se entregd un bono de
USD $ 70 por hogar, que beneficiara a 3,5 millones de
personas (mas del 20% de la poblacion total del pais).

Como respuesta a la crisis financiera, una medida
recurrente en los Ultimos meses ha sido canalizar
recursos publicos para facilitar el acceso a crédito a los
productores agricolas. Tal es el caso de la mayoria de
los paises andinos, del MERCOSUR, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y México (ver Tabla 1).

Tabla I. Medidas de financiamiento en apoyo a la agricultura
Marzo/Abril 2009

__ Mexicoy
Ce mérica
2 2 5
© ] (%] o

Financiamiento a exportaciones
agricolas

Garantias publicas para crédito
agricola

Seguros agricolas °

OL

Mayores recursos para la
provision de crédito agricola
Ampliacién en el limite de
crédito

Refinanciacion deuda agricola o o

Mejores condiciones para los
créditos otorgados
Extension de tiempo de pago
(prérroga)
Financiamiento para enfrentar la
fendmenos naturales (sequia, e o °
lluvia)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Soto Baquero, 2009.

3

OBSERVATORIO REGIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION

CHL

>
o
o




Sobresalen las multiples medidas de Argentina y
Brasil, que han refinanciado las deudas ya existentes,
ya sea ampliando los limites de crédito, o bien
generando mejores condiciones para los nuevos
créditos otorgados. Asimismo, en México, Ecuador,
Perd y Chile se han enfocado en reducir el riesgo de
los créditos a través de las garantias publicas para la
provisién de crédito agricola.

Organismos cooperacion
internacional

internacionales vy

Acorde a la realizacidon de reuniones de alto nivel de
organismos de cooperacion y de grupos de naciones,
se han comprometido recursos financieros para
estimular el crecimiento econémico. Ejemplo de ello
fue la reunién del G20, en la cual se definid el «Plan
Global para Recuperacidon y Reforma», que entre sus
principales acuerdos incluyé la ampliacion de los
recursos para el FMI por un monto de USD $ 750 mil
millones, y la constitucién de un programa adicional de
USD $ 1 billon para restaurar el crédito e impulsar la
generacion de empleo. Asimismo, los Bancos de
Desarrollo (BID, BM, CAF, CDB Y BCIE) acordaron
incrementar su apoyo a ALC, canalizando hasta USD $
90 mil millones durante los préximos dos afios.

De igual forma, la Comisién Europea ha iniciado la
entrega de alrededor de USD $ 100 millones a
distintos organismos internacionales para el apoyo a
siete paises de ALC (Bolivia, Cuba, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica y Nicaragua) a la superaciéon de la
crisis alimentaria. Por su parte el Banco Mundial
anuncié que incrementara desde USD $ 250 millones a
USD $ 400 millones los fondos destinados al sector
agricola de la Regidn para los proximos dos afios.

Finalmente, en la Conferencia de Donantes de Haiti,
organizada por el BID, delegados de 28 paises vy
organizaciones multilaterales comprometieron su
apoyo al plan de recuperacion econdmica de dicho
pais. El plan contempla donar al pais USD $ 324
millones durante los proximos dos afos.

La FAO en ALC

En el marco de la Iniciativa de Alza de los Precios de
los Alimentos (IAPA), la FAO continla apoyando la
produccion de alimentos en la Regidn, a través de 28
proyectos por USD $ 10 millones: 60 % de ellos
concentrados en apoyo a agricultores de zonas
vulnerables de Haiti.

Por ultimo, con el objetivo de identificar las principales
caracteristicas y retos institucionales del sector
agricola en ALC, la Oficina Regional de la FAO organizd
en abril el Seminario «Institucionalidad Agropecuaria y
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Rural». Uno de los principales resultados fue la firma

de un acuerdo entre la FAO y el Ministerio de
Desarrollo Agrario de Brasil para promover el
desarrollo territorial de la Regién. Los recursos
comprometidos (USD $ 500 mil) seran empleados para
el desarrollo de la agricultura familiar y la pesca
artesanal, la capacitacion de lideres de organizaciones

rurales y la recuperacién de tierras.
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