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Politica de la FAO para la cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales y con otras organizaciones de la sociedad civil

Los cambios acelerados que se estan registrando en las funciones de los
gobiernos y de la sociedad civil obligan a la FAO a adoptar una nueva
perspectiva por lo que respecta a las asociaciones. Como se subraya en el
Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, el compromiso de
la sociedad civil sera indispensable para conseguir la meta de reducir a la
mitad, para el afio 2015, el niumero de personas expuestas a la inseguridad
alimentaria. Aunque la FAO es una institucion intergubernamental, coopera
desde hace mucho tiempo con organizaciones no gubernamentales (ONG). Al
tiempo que se reafirma la responsabilidad central de los gobiernos nacionales
en la consecucion de la seguridad alimentaria de sus ciudadanos, es preciso
aprovechar la capacidad de la FAO de relacionarse con una gran variedad de
grupos diferentes.

La posibilidad de que la Organizacién pueda ampliar sus actividades de
asociacion y la necesidad de llevar a cabo esa labor me indujeron a encargar
un examen exhaustivo sobre la cooperacion de la FAO con las ONG y otras
organizaciones de la sociedad civil (OSC) bajo la coordinacion de la
Dependencia de Cooperacion con el Sector Privado y las ONG (TCDN),en
consulta con nuestras dependencias técnicas y oficinas descentralizadas, asi
como con asociados externos. El objetivo del examen era formular directrices
normativas y estratégicas adaptadas a los retos que deberemos afrontar en los
afos venideros. Los resultados de la labor realizada se presentan en este
documento.

Los elementos en los que se basan la estrategia y el plan de accion se pueden
agrupar en torno a tres interrogantes: ¢ por qué debe procurar la FAO reforzar
las relaciones con la sociedad civil?; ¢ qué organizaciones deben ser incluidas
bajo la expresion “sociedad civil"?; ¢,como se debe reforzar esa relacion?

¢Por qué? Una asociacion mas estrecha con las ONG y con otras OSC haran
mas validas y equitativas las decisiones adoptadas bajo los auspicios de la
FAO, garantizando que se toman en consideracion los intereses de todos los
sectores sociales y alcanzando un consenso entre todos los interesados en el
desarrollo. Esta cooperacion debe comportar también una aportacion
sustantiva a las actividades normativas de la Organizacion y mejorar la eficacia
de nuestro programa de campo, aprovechando los conocimientos
especializados y la experiencia de las ONG y otras OSC. Esto contribuird a
conseguir recursos adicionales para alcanzar las metas comunes de la
seguridad alimentaria y, ademas, fomentara la conciencia sobre la labor de la
FAO, contribuyendo a que la Organizacion sea mas conocida por un publico
mas amplio.

Considero que, a cambio, la FAO puede ofrecer a la sociedad civil un valioso
apoyo técnico e institucional, y contribuir a reproducir en otras partes los



sistemas experimentados por las ONG y a mejorar el acceso a la informacién y
los procesos de adopcion de decisiones.

¢, Qué organizaciones? Es necesario identificar en el sector, heterogéneo y en
rapida expansion, de la sociedad civil, organizaciones pertinentes para distintos
tipos de cooperacion, y este documento sienta las bases para ello. Dada la
limitacion de los recursos, la FAO deberia centrar su atencion en una serie de
socios prioritarios, tales como organizaciones que representan a grupos
importantes, por ejemplo, los agricultores y los consumidores, y ONG
intermediarias, técnicamente competentes, que pueden comprometerse a
desarrollar una cooperacién permanente con la FAO. Sea cual fuere la
organizacion, las asociaciones deben respetar los principios basicos de
coherencia con el mandato de la FAO, existencia de intereses y objetivos
compartidos, trasparencia y responsabilidad.

¢, Como? En este proceso de examen se han identificado estrategias y
actividades importantes en cuatro esferas diferentes: el intercambio y analisis
de informacion, el didlogo en materia de politicas, los programas de campo y la
movilizacién de recursos. Estamos firmemente decididos a llevar a término
esas estrategias y actividades en consulta con nuestros asociados. El reto para
la FAO consiste en promover la cooperacion con una sociedad civil cada vez
mas floreciente, en esta época de reduccion de los recursos reales. Para
afrontar este desafio, debemos seleccionar estratégicamente los asociados y
las actividades, promoviendo la coordinacion y la cooperacion entre las ONG y
otras OSC, con el fin de multiplicar el dialogo y el &mbito de actuacion.
Ademas, estas organizaciones deben participar en la responsabilidad de
planificar y ejecutar programas y de movilizar recursos. Es importante también
gue los representantes de la FAO en los paises se aseguren de llegar a las
organizaciones nacionales mas préximas a la poblacion rural.

El deseo de dejar a las generaciones futuras un mundo mejor que el que
recibio esta generacion ha impulsado muchas de las acciones mas generosas
de la raza humana y cobra nuevo impulso a medida que avanzamos hacia el
proximo milenio. Con la publicacién de este documento de politica y estrategia,
la FAO aspira a alcanzar un pacto con la sociedad civil para trabajar
conjuntamente para conseguir un mundo mejor.

El Director General



POLITICA Y ESTRATEGIA DE LA FAO PARA LA COOPERACION CON LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y CON OTRAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

RESUMEN ANALITICO

1. Introduccién

La cooperacion con las organizaciones no gubernamentales y con otras
organizaciones de la sociedad civil fue un tema en el que insistieron los
gobiernos de los Estados Miembros en el Plan de Accion de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion y que figura también en el Marco Estratégico para la
FAO.

A peticion del Director General, la Dependencia de Cooperacion con el Sector
Privado y las ONG (TCDN) coordiné un examen de la politica y estrategia de la
FAO para la cooperacién con las ONG y las OSC en consulta con los
departamentos técnicos, que llevaron a cabo sus propias evaluaciones, y con
las oficinas descentralizadas y ONG. En el documento que se ha preparado
como fruto de esta labor se establecen diferentes categorias de asociados con
fines distintos, sobre la base de sus esferas de actividad y sus caracteristicas
institucionales. Los asociados prioritarios son organizaciones que representan
a grupos tales como los agricultores y los consumidores y ONG técnicamente
competentes y comprometidas en una cooperacion permanente.

2. Estrategias y prioridades parala accién

El reto que se debe afrontar es el de fomentar la cooperacién con el sector de
las ONG/OSC en rapida expansion, en un momento de disminucion de los
recursos. Ello exige seleccionar estratégicamente los asociados y las
actividades; fomentar la cooperacion entre las ONG y las OSC para ampliar su
esfera de accidn; compartir la responsabilidad de la planificacion de los
programas y la movilizacién de los recursos; y utilizar las oficinas en los paises
para llegar a las organizaciones mas proximas a la poblacion rural. El presente
documento es el marco para una colaboracion mas estrecha en un programa a
largo plazo en cuatro esferas funcionales interrelacionadas:

Intercambio y andlisis de informacion

La estrategia se basa en la Estrategia de comunicacion de la Organizacion. Las

actividades prioritarias son las siguientes:

- elaborar una politica de divulgacion de informacién al publico;

formular proyectos conjuntos de informacion con redes tematicas de
ONG/OSC;
crear para las ONG una pagina en el sitio del Departamento TC en
Internet;
mejorar la capacidad de difusion de informacion a través de las oficinas de
la FAO en los paises.

Dialogo sobre politica

La estrategia se basa en la capacidad de la FAO para facilitar el didlogo entre
los gobiernos y la sociedad civil y en la creciente competencia técnica de
muchas ONG/OSC. Las actividades prioritarias son las siguientes:



a nivel nacional, promover la participacion de las ONG/OSC en las
negociaciones sobre politica y programacién con los gobiernos y otras
instancias, incluso a través de grupos tematicos de la Red del CAC sobre
Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria;

a nivel regional, promover la formacion de redes regionales y su
participacion en conferencias y comisiones técnicas regionales;

a nivel mundial, alentar la formacién de grupos de ONG/OSC de caracter
tematico y su participacion en los comités técnicos de la FAO; y establecer
un grupo de accion FAO-ONG/OSC consultivo con representantes de las
redes tematicas y regionales que colaboran con la FAO.

Programas de campo
La estrategia consiste en promover la cooperacion de las ONG y las OSC
desde la fase de planificacion de las lineas generales de los programas en los
paises y en establecer asociaciones sobre la base de objetivos y recursos
compartidos y de una clara delimitacién de las responsabilidades de todas las
partes. Las actividades prioritarias son las siguientes:
elaborar proyectos piloto con ONG/OSC y dar a conocer experiencias
satisfactorias;
examinar procedimientos operacionales que permitan eliminar los
obstaculos para la cooperacioén entre las ONG y las OSC;
fortalecer la capacidad de las organizaciones de agricultores/ONG para
suministrar servicios a los pequefios productores;
fomentar la participacion en programas basicos de la FAO (p.€j., €l
Programa Especial para la Seguridad Alimentaria y la respuesta en
situaciones de urgencia).

Movilizacion de recursos
Teniendo en cuenta que cada vez se canaliza una parte mas importante de la
ayuda oficial para el desarrollo (AOD) a través de las ONG, la finalidad de la
estrategia es fomentar la sinergia y ayudar a las ONG a utilizar eficazmente sus
recursos. Las actividades prioritarias son las siguientes:
- fomentar la cooperacion con programas bilaterales de ONG en los que la
FAO pueda proporcionar asistencia técnica;
aprovechar las nuevas posibilidades de financiacion de la asociacion con
OSC por el sistema de las Naciones Unidas y donantes bilaterales;
utilizar fondos del PCT (con respaldo de los gobiernos), junto con fondos de
contrapartida de las ONG, para brindar asistencia técnica a las ONG/OSC;
cofinanciar los proyectos de TeleFood

3. Gestion de la cooperacion con las ONG/OSC en el seno de la FAO
Para llevar a término esta estrategia sera necesario un compromiso del
conjunto de la Organizacion y medidas especificas de gestion, entre ellas:
- revisar la condicién formal y los procedimientos de asistencia a las
reuniones;
integrar las asociaciones en el proceso de planificacién de los programas de
la FAO;
fomentar en la FAO la “cultura de la asociacion”;



Vi

reforzar la capacidad de las oficinas descentralizadas para establecer
relaciones con la sociedad civil, designando un centro de coordinacion,
recabando recursos humanos adicionales y movilizando recursos
financieros para las actividades de asociacion entre donantes locales;
constituir en la FAO un grupo de trabajo sobre las ONG que lleve adelante
esta estrategia en cooperacién con la TCDN.

4. Cuestiones técnicas
Los departamentos técnicos han determinado, entre otros, los siguientes
aspectos en los que la participacion de las ONG/OSC es especialmente crucial
y existe margen para una mayor cooperacion:

Acceso a la tierra y los recursos naturales

Liberalizacién del comercio agricola

Biodiversidad

Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable

Recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura

Lucha integrada contra las plagas

Agricultura organica



I. INTRODUCCION
1. El contexto

Cuando aprobaron la Constitucién de la FAO, los Estados miembros de la

Organizacién establecieron su objetivo fundamental en los siguientes términos:
“elevar los niveles de nutricién y vida de los pueblos bajo su respectiva
jurisdiccion; mejorar el rendimiento de la produccion y la eficacia de la
distribucion de todos los productos alimenticios y agricolas; mejorar las
condiciones de la poblacién rural; y contribuir asi a la expansion de la
economia mundial y a liberar del hambre a la humanidad”.

La FAO fue uno de los primeros organismos de las Naciones Unidas en admitir
gue la consecucién de ese objetivo exigiria la participaciéon de la sociedad en
general. Con este fin, se inicié en 1959 la Campafia Mundial contra el Hambre.*
Las dependencias técnicas y las oficinas de la FAO han ido forjando, con el
tiempo, una relacion con las ONG, tanto sobre el terreno como a traveés del
dialogo y el intercambio de informacion en todo el mundo. Aunque es cierto que
estas iniciativas han dado resultados muy positivos, se podrian obtener aln
mayores logros si existieran unos principios de politica fundamentales y se
dispusiera de procedimientos operativos apropiados y mecanismos efectivos
para intercambiar experiencias y extraer de ellas las ensefianzas pertinentes.

Las rapidas transformaciones que estan teniendo lugar en el mundo actual
hacen necesario plantear desde una nueva perspectiva las relaciones de la
FAO con las ONG y otros agentes no gubernamentales. Este es un reto al que
se enfrenta todo el sistema de las Naciones Unidas.? Durante el tltimo decenio,
la globalizacion de la economia ha afectado al control que ejercian los
gobiernos sobre una serie de instrumentos de politica. Las reformas
introducidas en razoén de las politicas de ajuste estructural han dado mayor
peso al sector privado y a la sociedad civil en la iniciativa econémicay la esfera
de los servicios. Al mismo tiempo, la desaparicién de los regimenes autoritarios
ha hecho posible que hayan aparecido y hayan hecho oir su voz grupos y
movimientos de muy distinto tipo.

Sean cuales fueren las nuevas funciones de los gobiernos y la sociedad civil, lo
cierto es que son mucho mas numerosos que antes los elementos que inciden
en la seguridad alimentaria y el desarrollo agricola (incluidas la pescay la
silvicultura). Hasta hace poco tiempo, en su condicion de institucién
intergubernamental, y a pesar de que siempre ha mantenido contacto con las
ONG, la FAO se ha relacionado fundamentalmente con servicios

! Diversos acontecimientos han dado un impulso renovado a la labor de la FAO centrada en las
personas. Asi ha ocurrido con la Conferencia Mundial de la Alimentacién (1974), la Conferencia
Mundial sobre la Reforma Agraria y Desarrollo Rural (1979), la Conferencia Internacional sobre
Nutricion (1992), el Dia Mundial de la Alimentacién y, mas recientemente, la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion (1996).

% Véase el Anexo, Innovaciones recientes en las relaciones con las ONG en el sistema de las
Naciones Unidas.



gubernamentales en el desempefio de su cometido de prestacion de asistencia
técnica, asesoramiento sobre politica y establecimiento de normas.

Ahora, la Organizacion tiene que relacionarse con un nimero mas amplio de
sectores. En el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, los
gobiernos de los Estados Miembros de la FAO subrayaron la importancia de
establecer alianzas con las OSC, elogiando su eficaz contribucién a la
seguridad alimentaria nacional y mundial.

Fue esta inquietud la que llevé en 1996 al Director General de la FAO a solicitar
a la Dependencia de Cooperacion con el Sector Privado y las ONG (TCDN)
gue coordinara un examen de la politica y estrategia para la cooperacion de la
FAO con las ONG. El examen se ha efectuado en estrecha colaboracion con
ONG de todas las regiones, cuyos puntos de vista y expectativas se han
sintetizado en un documento elaborado por un portavoz de las ONG.?

Una Reunion de Expertos sobre la participacion de la sociedad civil en el
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,* celebrada en enero
de 1998 a peticidn del Director General, abridé nuevas perspectivas. En el seno
de la FAO se ha creado una red de puntos de enlace con las ONG, para
compartir experiencias y fomentar la reflexién y se ha recabado la colaboracién
de las oficinas de campo. Ademas, cada departamento técnico ha examinado
su cooperacién con las ONG, sefialando las cuestiones de politica que
requieren atencion a escala de toda la Organizacion y estableciendo
prioridades y oportunidades de colaboracion en las esferas técnicas de su
competencia.

Las principales conclusiones de los diferentes trabajos de examen se han
recopilado en este documento de politica y estrategia, que cuenta con el
respaldo de las diversas dependencias y departamentos de la FAO y de los
directivos superiores de la Organizacién. Las prioridades y estrategias de
actuacion que se exponen en las secciones Il y 1ll, mas adelante, constituyen
un programa a largo plazo, que se llevara a la practica en la medida en que lo
permitan los recursos. Se estudiara con las OSC, para acordar un plan de
trabajo y delimitar las competencias en relacion con la movilizacién de recursos
y la ejecucion del plan.

En este documento se abordan un conjunto de necesidades y oportunidades tal
como se perciben actualmente. El marco normativo y el programa de trabajo se
modificaran en funciéon de como evolucione la relacién entre la FAO y las OSC.

® Clive Robinson. La cooperacion de la FAO con las ONG. Noviembre de1996.
* Véase el Informe de la Reunién de Expertos sobre la participacién de la sociedad civil en el
seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 26 y 27 de enero de 1998, Roma.



2. Bases para la asociacion
a) La FAO en la actualidad

Determinados aspectos de la labor y la identidad institucional de la FAO han
hecho de ella, a lo largo de los afios, un miembro del sistema de Naciones
Unidas cada vez mas importante para las ONG, y su mandato abarca aspectos
de importancia vital para personas de todo el mundo. Le corresponde, por
ejemplo, una funcion en la reglamentacion internacional y de asesoramiento
normativo a escala nacional, y puede contribuir a alcanzar un equilibrio entre
desarrollo y medio ambiente. El interés de las ONG por la FAO ha aumentado a
medida que han comenzado a valorar mas el contenido técnico de objetivos
tales como la sostenibilidad y la equidad, y a especializarse en esos temas.

Sin embargo, otros aspectos han hecho decaer este creciente interés. Las
ONG opinan que la complejidad de la FAO y los procedimientos que rigen sus
relaciones con ellas han erigido obstaculos institucionales para conseguir una
cooperacién mas estrecha. Les ha resultado dificil adaptar a la realidad
cotidiana del mundo rural los enfoques generales impuestos desde arriba que
han adoptado en general los organismos oficiales de desarrollo. Hasta hace
poco tiempo, la experiencia de las ONG en sectores como el de la agricultura
organica, en el que han ocupado una posicion de vanguardia, ha encontrado
una reaccioén de desconfianza por parte de los técnicos especialistas.

Desde que tomo posesion de su cargo en 1994, el Director General ha
procurado reorganizar y simplificar la FAO, y las medidas que se han adoptado
estan creando un clima mas favorable para la cooperacion con asociados
externos. La Organizacion ha centrado mas claramente sus objetivos,
otorgando la maxima prioridad a la seguridad alimentaria. El proceso de
reestructuracion esta acercando a los Estados Miembros las operaciones de
los proyectos y la labor de asesoramiento técnico y normativo, al trasladar a los
técnicos de la FAO a las oficinas regionales y a las recién creadas oficinas
subregionales. Al mismo tiempo, la FAO esta extendiendo enormemente el uso
de la tecnologia de la informacidn para mejorar la comunicacién, tanto dentro
como fuera de la Organizacion.

El Marco Estratégico para la FAO, en curso de elaboracion, proporcionara una
visién alin mas clara de las prioridades y objetivos. Asegurard la existencia de
un mayor volumen de recursos en sectores en que la FAO cuenta con una
clara ventaja comparativa y facilitara la ejecucion de programas
interdisciplinarios y la integracion de las actividades de la Sede y de las oficinas
descentralizadas. La iniciativa de planificacion estratégica esta confirmando la
importancia de promover asociaciones en todos los aspectos de la labor de la
Organizacion.

b) El sector de las ONG/OSC

En el sistema de las Naciones Unidas, el concepto de ONG se ha definido de
forma bastante genérica: toda organizacion sin animo de lucro que no sea
gubernamental ni intergubernamental. Sin embargo, la expansion y
diversificacion de este sector y de sus relaciones con las Naciones Unidas esta



haciendo evolucionar la terminologia, y actualmente el término ONG se reserva
para las organizaciones formalmente constituidas, que a menudo no
representan a sectores de poblacion, sino que prestan servicios y/o movilizan a
la opinién puablica en esferas que revisten interés para el sistema de las
Naciones Unidas. El término “sociedad civil” se refiere al &mbito en que los
ciudadanos y los movimientos sociales se organizan en torno a determinados
objetivos, grupos de personas o temas de interés. En las “organizaciones de la
sociedad civil” tienen cabida tanto las ONG como las organizaciones populares
-formales e informales-, asi como otras categorias, como los medios de
comunicacion, las autoridades locales, los hombres de negocios y el mundo de
la investigacion. El término “agentes no estatales” es todavia mas global, ya
gue incluye también las actividades lucrativas.

Sea cual fuere el término que se adopte, es importante tener muy en cuenta las
diferencias entre sus partes constitutivas, su identidad, funcién e intereses
respectivos, y de acuerdo con ellos, establecer la relacion apropiada. Todo esto
exige hacer algunas distinciones ldgicas, por ejemplo entre:
organizaciones y otros que no representan a comunidades o sectores de la sociedad,;
el sector sin animo de lucro y el sector privado, con un espacio mal
definido entre ambos, como las empresas econémicas informales de
los pobres;
intereses poderosos y bien estructurados, con facilidad para acceder a
foros nacionales e internacionales de politica, y otros, como los
pequefios productores del Sur, que no tienen acceso a ellos.

Este documento se ocupa de las OSC en el sentido amplio de la definicién que
se ha expuesto mas arriba, pero también hace referencia a las ONG, pues en
ellas se ha centrado la experiencia pasada y presente de la FAO. La
cooperacién de la FAO con el sector privado, con fines de lucro, que no se
aborda en este documento, se esté elaborando en un proceso complementario
y paralelo. Las nuevas formas de colaboracion que se estan planteando son,
con frecuencia, muy similares a las de las OSC y se basan en los mismos
principios de asociacion.

Diferentes grupos de ONG u OSC pueden ser asociados pertinentes de la FAO
con finalidades diferentes. La distincion se puede establecer en funcién de las
esferas técnicas de interés (p.€j., la agricultura sostenible, las cuestiones de
género, el medio ambiente), los &mbitos funcionales de actividad (p.ej., el
aumento de la capacidad, la promocién, el apoyo técnico) y/o las
caracteristicas organizativas (p.ej., que sean 0 no representativas,
internacionales o locales, rurales o urbanas).

La FAO debe orientar los recursos limitados de que dispone atendiendo a su
mandato y a sus ventajas comparativos como organismo técnico especializado.
Los dos grupos claramente prioritarios son: las ONG proveedoras de servicios,
técnicamente competentes y con motivacion y capacidad para establecer una
relacion a largo plazo con la FAO sobre cuestiones esenciales de interés
mutuo, y las organizaciones que representan a grupos de importancia para la
FAO, como los agricultores y los consumidores.



Principales categorias de OSC con las que la FAO mantiene relacién

- Organizaciones populares rurales y urbanas. Se trata de organizaciones
como asociaciones de agricultores, cooperativas, grupos de mujeres,
cooperativas de crédito, organizaciones de consumidores, etc. Uno de los
objetivos bésicos de la FAO es mejorar el bienestar de los miembros de
estas organizaciones y promover su participacion en actividades sobre el
terreno, y el didlogo sobre cuestiones de politica es uno de los medios para
conseguirlo.
ONG del Sur que se ocupan del desarrollo nacional y regional. Estas
organizaciones pueden prestar servicios a la poblacién rural, contribuir a
articular sus intereses y apuntalar su vigor institucional.
ONG del Norte que se ocupan del desarrollo. Las ONG del Norte que
actuan en paises en desarrollo pueden ser asociados importantes para la
FAO, en tanto que las ONG del Norte que no son operativas constituyen
una fuente importante de apoyo para sus ONG asociadas en el Sur y llevan
a cabo una valiosa labor de ensefianza para el desarrollo en el interior.
ONG humanitarias. Estas organizaciones son los principales asociados de
la FAO en la ejecucidn de las operaciones de urgencia.
ONG que se ocupan de la promocion. A todo lo largo y ancho del mundo,
estas ONG pueden actuar como aliadas de la FAO para promover los
objetivos de la seguridad alimentaria.
ONG internacionales y redes de ONG. Estas organizaciones y redes
desempefan una funcion extremadamente importante en la difusion de
informacion, intercambio de experiencias y examen y armonizacion de los
puntos de vista de las ONG/OSC.
Asociaciones profesionales e instituciones académicas/de
investigacion. Las organizaciones comprendidas en esta categoria
prestan a la FAO un importante apoyo técnico.
Sindicatos agricolas. Estas asociaciones son asociadas de la FAO a
diferentes niveles desde hace largo tiempo.
Asociaciones del sector privado. Las asociaciones vinculadas a los
sectores de la agricultura y la alimentacion, la pesca y la silvicultura son un
interlocutor cada vez mas importante para la FAO. En esta categoria estan
comprendidas desde las camaras nacionales de comercio o asociaciones
representantes de los pequefios productores, hasta las asociaciones
internacionales de empresas agroindustriales.

c) Beneficios y dificultades para la cooperacién

La FAO considera que el fortalecimiento de la cooperacién de las ONG/OSC
contribuird a:
redoblar la validez y equidad de los procesos de adopcion de
politicas y decisiones que se desarrollen bajo los auspicios de la
FAO, garantizando que se tomen en consideracion los intereses de
todos los sectores de la sociedad y que se cuente con su apoyo;
conseguir una aportacion sustantiva a las actividades normativas de
la Organizacion;
conseguir una mayor eficacia del programa de campo de la FAO
aprovechando la experiencia de las ONG/OSC en &mbitos tales
como los sistemas participativos, las medidas de mitigacién de la



pobreza y la agricultura sostenible, asi como su capacidad para
actuar con rapidez y flexibilidad y para prestar asistencia a los grupos
vulnerables;

conseguir el apoyo publico y fomentar la voluntad politica necesarios
para alcanzar los objetivos de la seguridad alimentaria;

hacer que la labor de la FAO sea mas transparente y mas conocida
para un publico mas amplio;

obtener recursos adicionales como fruto de la complementariedad.

Desde la éptica de las ONG, la cooperacion con la FAO rendiria las siguientes
ventajas’:
“brindar a los agentes de la sociedad civil apoyo técnico e
institucional,
ayudar a repetir en otros lugares planteamientos experimentados por
las ONG;
mejorar el acceso de la sociedad civil a la informacion;
mejorar el acceso de la sociedad civil a los funcionarios publicos y a
los responsables de adoptar las decisiones;
mediante estas iniciativas, contribuir a conseguir una mayor
movilizacién de recursos a favor de la seguridad alimentaria”.

En este examen se han determinado tres obstaculos para fortalecer la
cooperacién de la FAO con las ONG/OSC: la naturaleza de la FAO de
organizacion intergubernamental, el nivel de recursos disponible y la amplitud y
heterogeneidad del sector de las ONG/OSC.

La condicion de la FAO de organizacion intergubernamental afecta a su
asociacion con agentes no estatales. Las actividades de la FAO —
particularmente, a nivel nacional- deben contar con el respaldo de los
gobiernos respectivos, que sustentan puntos de vista diferentes sobre la forma
en que debe tener lugar la participacion de las ONG/OSC. Al mismo tiempo, la
identidad institucional de la FAO puede constituir una ventaja, dado que una de
las razones por las que las ONG/OSC desean relacionarse con la Organizacién
es la de facilitar el didlogo con los gobiernos y los foros intergubernamentales.
La participacion de los gobiernos en las asociaciones de la FAO con la
sociedad civil forma parte de ese proceso.

La limitacién de los recursos financieros y humanos son un obstaculo para la
FAO, particularmente a nivel nacional, en el que las pequefias oficinas
nacionales deben desempefiar un sinfin de funciones. La limitacién de recursos
es una realidad que influird en el ritmo con el que se intensificara la
cooperacioén. Sin embargo, para la FAO, el establecimiento de asociaciones no
es una tarea mas que debe compartir con otros cometidos por unos fondos y
un tiempo reducidos, sino mas bien una forma de aumentar la eficacia de la
Organizacion.

® C. Robinson, op.cit., p.5.



Por ultimo muchas oficinas de la FAO han mencionado las dificultades que
experimentan para relacionarse con el mundo complejo, fragmentado y en
rapida expansién de las ONG/OSC. No se puede subestimar la importancia de
seleccionar a los asociados adecuados para las iniciativas de cooperacion.
Ahora bien, la eleccién de los asociados no es un cometido abstracto, sino que
comporta acciones concretas para las que se pueden evaluar la competencia y
pertinencia de las distintas organizaciones. La experiencia de las oficinas en los
paises y de los programas técnicos con una gran tradicion en la relacion con
las ONG pone de manifiesto que una vez que se han establecido relaciones de
trabajo con las ONG/OSC, se desarrolla una comprension mutua y el
establecimiento de asociaciones pasa a ser una responsabilidad conjunta.

d) Principios para la asociacion

Los principios en los que se basa la asociacion de la FAO con las ONG/OSC se
aplican también a todos los agentes externos con los que la Organizacién
entabla una cooperacion. En la seccion Il del presente documento, referente a
la gestion de la cooperacion con las ONG en la FAO, se sugiere la oportunidad
de elaborar un cédigo de relaciones suscrito conjuntamente, que podria incluir
los siguientes principios derivados de los criterios éticos y operacionales que
aplica la FAO para otorgar la condicion oficial de ONG:

Coherencia con el mandato de la FAO. Las actividades de
asociacion deben ser compatibles con el mandato de la FAO y
reforzar la eficacia de su labor. La FAO no se asociara con
asociaciones cuyos programas se considere que son opuestos al
mandato de la Organizacion.

Intereses y objetivos mutuos. Las actividades que se llevan a cabo
en el marco de la asociacion se centraran en esferas y aspectos de
interés mutuo para la FAO y las ONG/OSC.

Transparencia. Las actividades de cooperacion seran totalmente
transparentes y se hara publica la informacion sobre ellas.
Rendicién de cuentas. Las actividades de cooperacion se
concebiran y ejecutaran de forma que se asegure una
responsabilidad clara y convenida, y una rendicién de cuentas por
parte de todos los asociados.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y las OSC

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién se celebré en Roma del 13 al 17 de
noviembre de 1996, con la finalidad de renovar el compromiso mundial al méas
alto nivel politico para conseguir la seguridad alimentaria sostenible. La
Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién ofrecen el marco adecuado
para introducir modificaciones importantes en las politicas y los programas,
necesarios para conseguir alimentos para todos.

En el proceso preparatorio de la Conferencia fue muy destacada la
participacion de la sociedad civil. Las ONG aportaron sus conocimientos a los
documentos de la Cumbre, las consultas regionales y mundiales y las
reuniones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Alrededor de 500 OSC
nacionales e internacionales asistieron a la Cumbre y en el Foro de ONG que



tuvo lugar en forma paralela participaron 1 300 representantes de 80 paises.
Estas consultas estimularon la creacién de redes regionales y mundiales sobre
la seguridad alimentaria que participan activamente en el seguimiento de la
Cumbre.

El Plan de Accion reconoce la funcion indispensable de la sociedad civil para
conseguir la seguridad alimentaria. El Compromiso Séptimo subraya que la
accion debe centrarse a nivel nacional, donde los gobiernos tienen la principal
responsabilidad —que incumbe a todas las instancias- de crear un entorno
econdmico y politico favorable. Se hace un llamamiento a los gobiernos para
gue organicen campafias nacionales de Alimentos para Todos, concitando a
todos los sectores de la sociedad civil y sus recursos para ayudar a identificar y
aplicar medidas prioritarias. La primera fase de esas campafas consiste en que
los paises establezcan comités nacionales integrados por representantes del
Gobierno, organizaciones de agricultores y consumidores, ONG, el sector
privado, universidades, institutos de investigacion, parlamentarios, mujeres,
jovenes, medios de comunicacién y otros grupos que deben contribuir a
afrontar los problemas de la seguridad alimentaria y a movilizar a la opinion
publica y conseguir recursos.

La Red del CAC sobre Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria aglutina a
organizaciones de las Naciones Unidas, gubernamentales y no
gubernamentales con la finalidad de conseguir apoyo para las iniciativas
encaminadas a poner en practica el Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion y programas de desarrollo y seguridad alimentaria;
coordinar actividades pertinentes a nivel nacional; e intercambiar informacién,
experiencias y practicas idoneas. Comprende grupos teméticos nacionales en
los que participan organizaciones de las Naciones Unidas, donantes,
instituciones oficiales y OSC y, a nivel mundial, organismos interesados de las
Naciones Unidas y OSC. La gestion de la red, establecida por el Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC), se ha encomendado a la FAO y al
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que realizan este cometido
en estrecha cooperacion con el Programa Mundial de Alimentos (PMA).



Il. ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES PARA LA ACCION

Esta seccién se ocupa de las esferas funcionales en las que la FAO y las
ONG/OSC se beneficiarian de una cooperacion mas eficaz. Aunque se ha
decidido dividir la exposicién en cuatro apartados, es necesario subrayar la
estrecha interrelacion que existe entre todos ellos. Para conseguir la
participacion de la sociedad civil en la movilizacion de recursos y la
concienciacion del publico sera necesario considerar su importancia en el
didlogo sobre cuestiones de politica y establecer asociaciones en los
programas de campo.

Las prioridades que aqui se exponen constituyen la base de un programa a
largo plazo. Naturalmente, no sera posible llevar todas ellas a la practica de
forma simultanea. Fomentar la cooperacién con el sector de la sociedad civil,
en rapida expansion, en un momento de reduccion real de los recursos, es un
reto importante para la FAO, que exigira seleccionar con cuidado a los
asociados y las actividades y emprender una accién conjunta para establecer
las prioridades y obtener los recursos necesarios. En este documento, la FAO
ha asumido muchas de las propuestas de las ONG/OSC, que hay que
confrontar con los compromisos que esas organizaciones pueden y desean
contraer. El proceso de consulta proseguira para alcanzar ese objetivo.

1. Intercambio y anédlisis de informacion

El perfeccionamiento de la comunicacién no es sélo una esfera de trabajo en si
misma, sino también un requisito previo para otras formas de cooperacion.

Las ONG cumplen una funcién de primer orden en los programas de
informacion y educacion encaminados a sensibilizar a la opinién publica sobre
los desafios expresados en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién. Su experiencia y alcance en este campo no tienen parangoén,
mientras que la FAO tiene una ventaja comparativa por su repertorio Unico de
datos y analisis técnicos y su vision panoramica de los problemas de la
seguridad alimentaria. No obstante, la comunicacién no ha figurado entre los
puntos fuertes de la FAO y la Organizacion ha carecido de una politica bien
definida de divulgacion de la informacién al publico. Por otra parte, el mundo de
las ONG también es de dificil acceso desde el punto de vista de la
comunicacion, porque presenta una gran fragmentacion y heterogeneidad en
cuanto a las necesidades y capacidades de informacion.

En parte, el problema de comunicacion de la FAO tiene su origen en su
compartimentacion técnica. Una de las finalidades de la reestructuracién de la
FAO, que se inicio en 1994, consiste en promover un enfoque interdisciplinario
en la Organizacion y, sin duda, el examen estratégico en curso mejorard aun
mas la capacidad de la FAO a este respecto. Las campafias del Dia Mundial de
la Alimentacion sirven para fomentar una vision global de la seguridad
alimentaria mundial, porque contribuyen a la toma de conciencia publica sobre
aspectos especificos del problema en relacion con el contexto socioeconémico
general. La red de puntos de enlace con las ONG establecida en los
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departamentos de la FAO para este examen esta contribuyendo también a
mejorar la capacidad de comunicacion con las ONG.

Otros factores pueden contribuir a perfeccionar el intercambio en las dos
direcciones. El desarrollo de la comunicacién electronica permite poner a
disposicion del publico una informacién mas variada. La FAO est4 ampliando
su red de correo electronico y esta modificando su sitio en Internet para que
resulte mas facil de utilizar. Sin embargo, como muchas ONG/OSC carecen de
los recursos necesarios para mantener una comunicacion electrénica, sera
necesario mantener la distribucién de documentos impresos.

También ofrece perspectivas muy interesantes la tendencia creciente de las
ONG/OSC a formar redes y coaliciones basadas en criterios tematicos y
geograficos. La FAO alienta esas agrupaciones y cooperara con ellas para
mejorar la difusion de informacion. Ya se ha llevado a cabo una labor excelente
gracias a la cooperacion de ONG con la FAO en la preparacién de informacion
técnica en un lenguaje que sea accesible a todos cuantos no son expertos.

Aunque, sin duda, la mejora del intercambio de informacién con las OSC
compete a la Organizacion en su conjunto, la Direccion de Informacion debe
desempeniar un papel fundamental a este respecto. Su nueva Politica 'y
Estrategia de comunicacion de la Organizacion identifica a las ONG como
asociados y como publico fundamental. Las oficinas sobre el terreno y las
oficinas de enlace son nédulos de comunicacion especialmente importantes,
puesto que las ONG tienen diferentes necesidades y capacidades en materia
de informacion en las distintas regiones.

Para mejorar el intercambio y analisis de informacion, la FAO:
a) Elaborara una politica de divulgacién de informacion
- Se efectuara un examen de las politicas de otros organismos de las
Naciones Unidas sobre la divulgacion de informacién al publico, con
especial atencion a los programas de campo, y se preparara un
documento normativo de la FAO para su presentacion a los érganos
rectores.

b) Promoverd iniciativas con las ONG en materia de informacion a través

de:
Alianzas con redes de ONG/OSC de caracter regional y tematico.
Se organizaran mesas redondas tematicas con oficiales de
informacion de las ONG. Algunas redes de ONG patrticiparan en
proyectos y campafas de intercambio de informacion, incluidos la
Campafia de Alimentos para Todos, el Dia Mundial de la
Alimentacién y TeleFood. Se examinaran las politicas de
publicaciones y de ventas con objeto de fomentar las publicaciones
conjuntas y la distribucién por conducto de las redes de ONG.
Publicaciones y estudios conjuntos. Se estableceran comités
editoriales mixtos FAO/ONG para la publicacién conjunta de nUmeros
tematicos de la revista de la FAO DEEP. Se alentara al personal de
la FAO a enviar articulos a las publicaciones de las ONG, y



11

viceversa; las publicaciones de la FAO y las misiones de informacion
publica cubriran la labor de las ONG.

c) Se ocupara de que la informacion de la Organizacién resulte mas
accesible y facil de utilizar
- Se creara una pagina de Internet para las ONG en el sitio del

Departamento TC, con enlaces con otros sitios de los departamentos.
La pagina de las ONG se publicara también como un boletin impreso.
Su contenido podria incluir una lista de proyectos; informacion sobre
cuestiones internacionales cruciales de ambito intergubernamental
gue se estan debatiendo en los foros a los que pertenece la FAO; e
informacion referente a las campafias nacionales de Alimentos para
Todos y otras actividades de promocién, en el marco del Dia Mundial
de la Alimentacion y TeleFood.
Se publicara un folleto, dirigido a las OSC, en el que figurara un
organigrama anotado de la FAO, para fomentar su cooperacion con
la Organizacién. Se difundiran graficos y material audiovisual para
hacer mas comprensibles las estadisticas y analisis, y se hara llegar
a las ONG/OSC el catalogo de las principales publicaciones de la
FAO, tanto en forma impresa como electrénica.
Se examinarén las listas de distribucién de las revistas para tener
la seguridad de que figuran en ellas las OSC pertinentes.
Los canales de informacion del sistema de las Naciones Unidas,
como el Boletin del Servicio de Enlace con las Organizaciones no
Gubernamentales de las Naciones Unidas, Go Between, seran
utilizados de forma sistematica para llegar a las ONG.

d) No regateara esfuerzos para llegar a las organizaciones
nacionales/locales
Se suministrard a las representaciones de la FAO en los paises la
documentacién necesaria para responder a las solicitudes de
informacion de las OSC; se estudiara el posible valor y el costo de
extender enlaces de correo electrénico a OSC nacionales con las que
esté cooperando la FAO.
Se dara informacion a los oficiales regionales de informacién
sobre los procedimientos para entrar en contacto con las OSC.
Se daré publicidad a las bibliotecas de la FAO y se les suministrara
material de la Organizacion que revista interés para las OSC.

2. Didlogo sobre cuestiones de politica

Sila FAO es para las ONG un asociado importante del sistema de las Naciones
Unidas, ello se debe en buena parte a la funcion de la Organizacion como
asesor de los gobiernos de los Estados Miembros en materia de politica, foro
para la negociacion internacional y fuente de apoyo a los paises en desarrollo
en sus negociaciones en escenarios tales como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Las ONG ven con agrado la oportunidad de contribuir a la
formulacién de politicas técnicas que aplica la FAO en su labor normativa 'y en
su tarea de asistencia técnica y asesoramiento sobre politica. Este tipo de
cooperacioén se ha realizado eficazmente mediante la organizacion de
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consultas con ONG, sobre la base de las reuniones de los comités técnicos de
la FAO, asi como mediante la participacion de las ONG como observadores en
distintos procesos como la negociacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable y la revision del Compromiso Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos.

El didlogo sobre cuestiones de politica que tiene lugar en el seno de la FAO
comporta una compleja interaccién. Pasa del nivel nacional al regional e
internacional, para volver de nuevo al punto de partida, y se compone de
diferentes temas técnicos, cada uno de los cuales supone una contribucion a
conceptos mas amplios como la seguridad alimentaria y la agricultura
sostenible. La articulacion de una participacion eficaz y participativa de la
sociedad civil en este proceso constituye un reto importante, que se ve
dificultado por el hecho de que el marco institucional y los procedimientos de
las Naciones Unidas no propician la participacion de instancias no estatales;
por la gran diversidad de opiniones e intereses, a menudo encontrados, que
estan representados en la sociedad civil; por la distinta legitimidad de las
diferentes OSC y movimientos sociales; y por las dificultades intrinsecas para
conseguir un acceso equitativo cuando existen diferencias importantes en
materia de recursos y poder.

A continuacion se resumen las medidas que adoptara la FAO para fomentar la
participacion de la sociedad civil en el didlogo sobre cuestiones de politica.
También la comunidad de ONG puede hacer una contribucion importante,
reforzando y ampliando sus comunicaciones, estableciendo redes, fomentando
contactos y movilizando recursos para facilitar la participacién de OSC del Sur
en foros de politica de &mbito regional y mundial.

Con el respaldo de los gobiernos, la FAO promovera la participacion de
ONG/OSC en las siguientes actividades, en los planos nacional, regional y
mundial:

a) Nacional

- Dialogo con el Gobierno y con otros agentes. Los foros para

el establecimiento de redes tematicas de ONG y para el
dialogo son, entre otros, las campafias nacionales de
Alimentos para Todos; la Red del CAC sobre Desarrollo Rural
y Seguridad Alimentaria y los comités nacionales del PESA.
Anadlisis y programacion de la politica sectorial, incluso las
iniciativas de planificacion en el sistema de las Naciones
Unidas y la formulacion de planes nacionales de accion en el
seguimiento de las conferencias internacionales.
Descentralizacion del proceso de adopcion de decisiones
en favor de las autoridades locales.

b) Regional
- Procesos de consulta FAO-ONG/OSC. Se promovera la
creacion de redes regionales de ONG/OSC. Se exhortara a las
OSC a organizar consultas preparatorias para contribuir a las
conferencias regionales bienales de la FAO y se recabara su
participacion en los grupos de accion interinstitucionales.
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Se promovera el dialogo entre organizaciones
intergubernamentales regionales y redes de ONG/OSC en
relacion con el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria,
asi como su participacién como observadoras en las
comisiones técnicas regionales.

¢) Mundial
- Se promoveran los grupos tematicos de ONG que cooperan
con la FAO de forma permanente y se fomentara su creacion
en otras esferas técnicas de interés comun, estableciendo
grupos de trabajo mixtos FAO-ONG/OSC sobre cuestiones de
importancia crucial como el comercio agricola, y la seguridad
alimentaria y la agricultura sostenible.
Se intensificara la contribucion de las ONG a los comités
técnicos de la FAO y otros foros de politica, comenzando por
el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial.
Se creara un grupo de accion FAO-ONG/OSC, integrado por
representantes de las redes tematicas y regionales con las que
coopera la FAO, para que sirvan como punto de referencia en
las relaciones de la FAO con las ONG/OSC. Su primer
cometido consistira en examinar los éxitos y deficiencias en las
consultas en curso y en cooperar con la FAO para poner en
practica las conclusiones derivadas de este examen.
Se considerara a los expertos de las ONG/OSC participantes
en los comités de expertos y cuadros de supervision.

3. Los programas de campo

El Programa de Campo de la FAO hace mayor hincapié en la cooperacién
entre todos los agentes pertinentes. La atencién no se centra en el
reforzamiento de la cooperacién por si misma, sino en el logro de la seguridad
alimentaria y de los objetivos de desarrollo. No obstante, dado que no todos los
agentes estan en la misma situacién para desempefiar una funcién activa, esta
justificado que la FAO preste una atencion especial a las ONG/OSC cuando
pueden contribuir a la consecucion de esos objetivos. Esta labor puede
consistir en incluirlas en la planificacién y ejecucion de actividades sobre el
terreno, trabajar con los gobiernos de los Estados Miembros para facilitar su
participacion, y atender sus necesidades de asistencia técnica y capacitacion.

Las organizaciones de agricultores/poblacién rural son para la FAO asociados
importantes de la sociedad civil, ya que extienden la prestacién de servicios a
campesinos individuales y participan en los debates sobre politica y
planificacion. Las ONG nacionales que prestan servicios a la poblacion rural
también requieren la creacién de capacidad, particularmente en el momento de
la transicion de las tareas de socorro a las de desarrollo. Este tipo de
programas esté adquiriendo una importancia creciente para los donantes y todo
indica que sera posible movilizar recursos para las actividades de este tipo que
realiza la FAO.
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Es necesario distinguir entre establecer una asociacion con una ONG sobre la
base de unos objetivos y recursos compartidos y de unas actividades
convenidas, y subcontratar a una ONG para que suministre unos servicios
concretos. Esta segunda opcién puede ser Util en determinadas situaciones,
pero la FAO reconoce que es necesario promover la cooperacion basada en la
asociacion, pues es la forma mas eficaz de aunar energias para colaborar en
pro de unos objetivos comunes. Esto supone algo mas que hablar
genéricamente de participacion en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos, para considerar si los programas se negocian de hecho con agentes
de la sociedad civil, estableciéndose unas responsabilidades bien definidas
para todos los interesados.

La participacion de las ONG/OSC debe comenzar en la fase de definicién del
marco global de la politica y el programa en los paises, para facilitar de esta
forma la colaboracién en programas y proyectos especificos. La participacion
en esta fase temprana exige una mayor eficacia en la difusion de la informacion
y la creacion de capacidad. Las campafias nacionales de Alimentos para Todos
y los grupos tematicos de la Red del CAC sobre Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria pueden facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio de
estrategias y programas.

Con la finalidad de reforzar la asociacion para la accién, la FAO:

a) Experimentard y extraera ensefianzas de la experiencia
ejecutando proyectos piloto con las ONG/OSC para experimentar
nuevos métodos de colaboracion y promover la sostenibilidad de los
programas agricolas;
documentando las experiencias satisfactorias y practicandolas
en otros lugares, y organizando visitas a los proyectos de campo de
la FAO y las ONG;
preparando un sistema de acopio de datos y controlando la
evolucion de la cooperacion con las ONG/OSC en el marco del
Programa de Campo de la FAO.

b) Adoptara los procedimientos adecuados de cooperacién
incluyendo la participacién de las ONG/OSC en las directrices
uniformes que se estableceran para la programacion sectorial y por
paises y para el examen previo, la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los proyectos;
examinando los procedimientos operacionales, contractuales y
de compras de la FAO para determinar en qué formas pueden
obstaculizar la cooperacion con las ONG/OSC y proponer medidas
correctoras.

c) Atendera las necesidades de las ONG/OSC en materia de asistencia
técnicay creacion de capacidad

La FAO ha tenido una experiencia positiva en lo que respecta al fortalecimiento
de la capacidad de las ONG/OSC, por ejemplo en el marco del programa de
cooperacién FAO/ONG en el Asia meridional, las actividades de apoyo a las
organizaciones de agricultores en el Sahel y la elaboracién de programas y
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material de capacitacion para cooperativas agrarias. Ademas, la FAO goza de
una posicion favorable para colaborar con los gobiernos en el propésito de
crear un entorno favorable a la cooperacion de la sociedad civil en el desarrollo
agricola, la ordenacion de los recursos naturales y la seguridad alimentaria.

A partir de esas experiencias, y en la medida en que lo permitan los recursos,
la FAO:
- Determinara las necesidades de las organizaciones de
agricultores y las ONG y formulara programas al respecto, con el
fin de afianzar su funcion de interlocutoras en la formulacién de
politicas y programas, asi como de reforzar su capacidad para
prestar servicios a las comunidades rurales;
atenderd las necesidades de capacitacion de las organizaciones
locales que se pretende que participen en programas formulados por
la FAQ, incluyendo un componente de capacitacion en el disefio y
presupuesto de los programas.

d) Intensificara la participacion de las ONG/OSC en programas
patrocinados por la FAO

Programas tematicos de asistencia técnica
El Programa de Campo de la FAO esta por encima de las distinciones
normativas y operacionales. Muchas actividades de asistencia técnica son
normativas en la medida en que ayudan a los gobiernos y otras instituciones
nacionales a aplicar criterios técnicos o codigos de conducta aceptados. A la
inversa, el trabajo de campo es un elemento indispensable de la labor
normativa y un cauce fundamental para integrar la experiencia de las
ONG/OSC. Los programas tematicos, vinculados a menudo con convenciones
mundiales, son un componente cada vez mas importante de las actividades de
la FAO (p. €j., la aplicacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable y la lucha integrada contra las plagas).

La FAO involucrara a las ONG/OSC desde la fase de planificacion de los
programas técnicos tematicos y hara una consignacion en los presupuestos de
los programas para su participacion.

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)
La asociacion con instancias no estatales es un elemento intrinseco al
PESA. Este programa permite establecer comparaciones y extraer
ensefianzas de la experiencia de la FAO y las ONG sobre el terreno y
sefialar a la atencion de los responsables de las politicas, a diferentes
niveles, las dificultades percibidas por los campesinos en el plano local.
En algunos paises, las organizaciones de agricultores participan desde
las fases iniciales de identificacion y planificacién. En ocasiones, se
subcontrata a ONG para que ejecuten algunas actividades concretas. En
otros paises, es necesario intensificar la participacion en el PESA de las
organizaciones de agricultores, las ONG nacionales y otras instancias.

La FAO:
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Se ocupara de que los representantes de las organizaciones de
agricultores y las ONG observen el funcionamiento del PESA en
algunos paises, con el fin de extraer ensefianzas de la experiencia de
los programas realizados con mayor éxito y de repetirla en otros
lugares;

organizara reuniones con ONG/OSC para darles una informacién
mas detallada sobre el PESA, buscara la oportunidad de intercambiar
experiencias y estudiara en qué forma pueden hacer una contribucién
sustantiva las ONG/OSC;

hara un esfuerzo sisteméatico para identificar las instancias no
estatales apropiadas y lograr su participacion desde las fases
iniciales de la identificacion de los proyectos y para incluirlas en los
equipos nacionales de formulacion.

Sistemas de alerta, planificacién de la preparacion para las catastrofes

y operaciones de socorro y rehabilitacién
La FAO es una de las pocas organizaciones de asistencia humanitaria que esta
presente en todas las fases de las situaciones de urgencia, tanto la de disefiar
las medidas preventivas, como la de dar la alerta y formular programas de
preparacion para las catastrofes antes de que se produzca una emergencia, asi
como la fase de socorro y las diferentes etapas de rehabilitacion y
recuperacion. La FAO estéa bien preparada para responder en todas las fases y
atesora una gama de conocimientos técnicos mas amplia que la mayor parte
de las organizaciones bilaterales o internacionales.

Las ONG cooperan con el Sistema Mundial de Informacién y Alerta (SMIA),
facilitando y utilizando la informacién, y con el Sistema de informacion y
cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV). Son,
ademas, los principales asociados de la FAO en la ejecucion durante las
intervenciones de urgencia, particularmente en las operaciones complejas en
gue el Estado no posee la capacidad necesaria para prestar de forma
inmediata a las poblaciones vulnerables los servicios relacionados con la
produccion de alimentos, la nutricion y la seguridad alimentaria.

Para reforzar esa cooperacion, la FAO:
suscribira acuerdos formales de asociacién con ONG importantes
con las que ya esta cooperando;
fomentara el didlogo con las ONG/OSC con la finalidad de
perfeccionar el proceso socorro-rehabilitacién-desarrollo;
coordinara sus intervenciones con las ONG/OSC para ayudar a los
gobiernos en la labor de control de la seguridad alimentaria.

4. Movilizacién de recursos

Cada vez es mayor la parte de la AOD que se canaliza a través de las
ONG/OSC septentrionales a sus homénimas en el Sur, y una proporcién
creciente de la asistencia para el desarrollo procede también de fuentes
privadas. Todo indica que esta tendencia continuara, particularmente en el
contexto de los programas de cooperacion descentralizados. Esta situacion
refleja la percepcion de que las ONG estan capacitadas para prestar apoyo a
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nivel comunitario de manera flexible y eficaz en cuanto al costo, y, mas en
general, la evolucion del cometido de las diferentes instancias que trabajan en
el ambito del desarrollo, a la que se ha hecho referencia anteriormente.

Es necesario que la FAO identifique la complementariedad con las ONG y les
ayude a utilizar de manera eficaz sus recursos con miras a conseguir los
objetivos del desarrollo agricola.

El documento® preparado por las ONG para este examen expone, en los
siguientes términos, que la FAO respalda en general, los argumentos a favor
de la cooperacién para la movilizacion de recursos:

“La funcién de la FAO es basicamente la de intermediario, mas que la de
banquero...La labor que realiza la Organizacion en relacion con la creacion de
capacidad y la promocién de asociaciones puede ayudar a los gobiernosy a la
sociedad civil a conseguir recursos y utilizarlos de manera adecuada.

Para muchos donantes, la participacion de las ONG en los programas de
campo es un factor positivo que les induce a prestar apoyo. La FAO podria
introducir sistematicamente en los programas que presenta para su
financiacion componentes de cooperacion con las ONG. La Organizacion
podria brindar a las ONG el apoyo técnico necesario para que sus programas
resultaran mas atractivos para sus donantes.

No es probable que la intensificacién de la cooperacion FAO/ONG incremente
de forma significativa la consignacion de fondos de una a otra instancia. Sin
embargo, las ONG podrian movilizar recursos para ejecutar actividades
paralelas y en apoyo de los programas de la FAO, sin necesidad de que se
produjera una transferencia de fondos. Cuando se identifican realmente con
una propuesta de proyecto, se puede confiar en que acudiran a los donantes
bilaterales y multilaterales para apoyar la peticién de la FAO.”

Para intensificar la colaboracion en la movilizacién de recursos, la FAO
adoptara medidas en los siguientes a&mbitos:

- Programas ONG-FAO: fomento de los programas ejecutados en
cooperacion con ONG/OSC, en los que la FAO recibiria financiacion
de las ONG para los componentes de asistencia técnica/creacion de
capacidad,;
fuentes de financiacion de las Naciones Unidas: examen del
interés de las fuentes de financiacion del sistema de las Naciones
Unidas en la cooperacion con ONG/OSC, y posibilidad de aprovechar
las nuevas oportunidades de cooperacién que ofrecen sus
actividades de inversion y asistencia técnica;

Programa de cooperacion FAO/gobiernos: estudios de las
posibilidades en el marco de dicho programa y en la adopcién de
nuevos enfoques frente a las autoridades descentralizadas,

® C. Robinson, op. cit.
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incluyendo en las reuniones con los donantes la cuestién de la
cooperacion FAO-ONG;

PCT: prestacion de asistencia técnica (con el respaldo de los
gobiernos) en pro del fortalecimiento de las ONG/OSC,; y hacerlas
participar, cuando proceda, en la ejecucion de actividades de
desarrollo de caracter comunitario. Cabria pedir a las ONG que
aportaran fondos de contraparte para los proyectos formulados
conjuntamente;

TeleFood: utilizacién de los recursos movilizados a través de
TeleFood para cofinanciar iniciativas a nivel comunitario. Una vez
establecidos con una ONG, este tipo de acuerdos se podrian hacer
extensivos a otros asociados.
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. LA GESTION DE LA COOPERACION CON LAS ONG/OSC EN LA FAO

Los cambios organicos que se estan produciendo en la FAO estan facilitando la
cooperacién con asociados externos, tanto en la Sede como sobre el terreno.
El proceso de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, las consultas
mantenidas con las ONG en relacién con las reuniones de los comités técnicos,
el examen de la cooperacion entre la FAO y las ONG vy la iniciativa de
planificacion estratégica en curso han supuesto un impulso importante y han
hecho surgir muchas ideas nuevas.

Con el fin de aprovechar este entorno favorable, la FAO adoptara las
siguientes medidas:

1. Revisar la situacion oficial y la asistencia a las reuniones

Se examinaran los procedimientos para otorgar un reconocimiento formal a las
ONG, tomando en consideracién los cambios que se hayan introducido en
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Se estudiara la
posibilidad de adoptar mecanismos mas flexibles de cooperacion. En relacion
con el examen del sistema de gobierno que estan realizando los comités del
Programa y de Finanzas del Consejo, se examinaran los procedimientos de
participacion de las ONG/OSC en las reuniones de la FAO para conseguir una
mayor intervencion de las organizaciones pertinentes. Sobre la base de esos
examenes se presentara una propuesta a la Conferencia de la FAO. Mas
adelante se establecera un mecanismo para perfilar conjuntamente con las
ONG/OSC un codigo general de relaciones que rija la cooperacién FAO-
ONG/OSC y que determine las responsabilidades respectivas.

2. Integrar las asociaciones en la planificacién de los programas de la
FAO

El proceso de planificacién de la FAO concedera atencion a las ONG/OSC,
como ya se hecho al preparar el Marco Estratégico para la FAO. Se exhortara a
las dependencias técnicas a utilizar fondos del Programa Ordinario para
intensificar la colaboracion con las ONG/OSC, tanto en la elaboracién de
enfoques y métodos como en la validacién de experiencias a nivel nacional.

3. Fomentar la “ cultura de la asociacion” en la FAO

Este documento de politica y estrategia impulsara la “cultura de la asociacion”
en la FAO. Este proceso se reforzara mediante:
- la elaboracién de directrices para el personal de la FAO, en forma
de un manual de trabajo con los asociados externos;
la incorporacion de informacion sobre la cooperacion con
asociados externos en las sesiones de capacitacion del personal;
la participacion con otros organismos y programas de las Naciones
Unidas en actividades de sensibilizacion organizadas para el
conjunto del sistema.
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4. Reforzar la capacidad de las oficinas descentralizadas para establecer
relaciones con la sociedad civil

La FAO:

- Mantendra un didlogo con la sociedad civil en los planos nacional y
regional, procurara estar al tanto de las nuevas experiencias e identificara a
organizaciones innovadoras y eficaces que trabajan en apoyo de los
intereses de los beneficiarios de la FAO. En este aspecto, las
Representaciones y las Oficinas Regionales de la FAO desempefiaran un
papel crucial en estrecha colaboracion con otras organizaciones de las
Naciones Unidas, en el marco del sistema de Coordinadores Residentes.
Establecera funciones y directrices bien definidas para las oficinas
descentralizadas

incluyendo entre sus funciones la responsabilidad de la cooperacion
con las ONG/OSC;

preparando directrices sobre la colaboracion con ONG/OSC a nivel
nacional y regional/subregional, sobre la base de las propuestas
pertinentes que se han expuesto en la Seccion Il supra. Se pedira a
las oficinas descentralizadas que contribuyan al estudio y
seguimiento de las ONG/OSC y que mantengan bases de datos
nacionales en colaboracion con otros organismos de las Naciones
Unidas (se estan preparando los programas informéaticos necesarios
para crear una base de datos comun de las Naciones Unidas);

Identificara recursos para la cooperacion de las oficinas
descentralizadas con la sociedad civil, para lo cual
designara a un funcionario en cada una de las oficinas regionales y
subregionales como punto de contacto con las ONG-OSC,;
contratara mas personal con experiencia en relacion con las ONG y
recabara recursos humanos adicionales de los programas de
profesionales asociados y profesionales jovenes, o efectuara
adscripciones de personal a las ONG;
exhortard a los FAOR a utilizar fondos de proyectos de TeleFood
para establecer asociaciones con OSC;
tratara de obtener recursos para actividades concretas en las oficinas
locales de las ONG y en organismos bilaterales y multilaterales.

5. Reforzar la capacidad de la Sede y la cooperacién en el conjunto de la
Organizacion

En el curso de las consultas que se han mantenido con ocasién de este
examen ha aflorado una larga lista de servicios que se esperan de la TCDN, en
su condicion de centro de coordinacion de la FAO para la cooperacién con las
ONG. Esas funciones no se podrian desempefiar si dependieran Unicamente
de la TCDN. La FAO sélo puede aprovechar adecuadamente las oportunidades
de intensificar la colaboracién con las ONG distribuyendo las responsabilidades
en todos los ambitos de la Organizacion, promoviendo la colaboracion interna 'y
utilizando los recursos y oportunidades existentes.
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El grupo de trabajo sobre las ONG que se cre6 para efectuar el examen
adquirira caracter oficial y se ampliara al nivel de las direcciones en los
departamentos técnicos mas amplios, y al de algunas oficinas
descentralizadas. Sera el grupo de referencia de la FAO para los siguientes
cometidos:
Formulacién de politicas/estrategias
formulacién de directrices normativas y operacionales sobre la
cooperacion con la sociedad civil;
seguimiento de la evolucion en el &mbito de la cooperacion
con la sociedad civil e intercambio de informacion sobre las
practicas idéneas con otros organismos de las Naciones
Unidas.

Informacién/coordinacion
fomento de la cooperacién y el intercambio de informacion
entre las dependencias de la FAQO, tanto en la Sede como
sobre el terreno;
intensificacion del intercambio de informacion/documentacién y
del didlogo con las OSC;
creacion, en la Sede, de una base de datos sobre las OSC con
las que coopera la FAO, incorporando informacion facilitada
por los departamentos técnicos (esta labor servira para
complementar los datos existentes en los paises sobre las
ONG nacionales);
seguimiento de la aplicacion de la estrategia de la FAO en
relacién con las ONG/OSC.

Promocidn de actividades y aprendizaje a partir de la accidon
fomentar actividades innovadoras de cooperacion y la
evaluacion y difusién de esas experiencias;
facilitar las iniciativas de las dependencias técnicas y las
oficinas exteriores para reforzar su colaboracion con la
sociedad civil.
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4. CUESTIONES TECNICAS

Durante el examen de su propio proceso de cooperaciéon con las ONG, los
departamentos técnicos de la FAO determinaron las esferas clave en las que
consideraban que la participacion de las ONG/OSC era especialmente
importante a medio plazo. En esta seccion se exponen tan sélo algunas de
esas esferas para ilustrar de forma concreta las posibilidades de intensificar la
cooperacion.

Liberalizacion del comercio agricola
La FAO cuenta con un importante programa de asistencia técnica sobre las
actividades complementarias de la Ronda Uruguay, que previsiblemente
cobrara una dimension mas importante durante los proximos afios, a medida
gue vaya avanzando en la OMC el proceso de liberalizacién del comercio
agricola. Con el paso de los afios, también las ONG han desarrollado una
mayor capacidad en esta esfera, que podria ser utilizada para afrontar
problemas del proceso de reforma y para conocer las reacciones de las ONG
gue trabajan sobre el terreno.

La FAO ha colaborado estrechamente con algunas ONG en cuestiones
relacionadas con la Ronda Uruguay. Esta cooperacion ha demostrado ser muy
Gtil para llamar la atencion del publico sobre determinados aspectos. La
colaboracion entre la FAO y las ONG sobre aspectos relacionados con el
comercio fue intensa durante el proceso que desembocé en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacidn, especialmente en el marco de las consultas regionales
organizadas por la FAO. La cooperacion siguioé siendo estrecha en el Foro de
ONG durante la celebracion de la Cumbre y después de ella. Por ejemplo, la
FAO examind y formulé observaciones acerca del documento de posicion
sobre las cuestiones comerciales, que se present6 posteriormente en la
Conferencia Ministerial de Singapur. Asimismo, la FAO ha participado muy
activamente en las iniciativas de las ONG relativas a los procedimientos de
aplicacién de la Decision Ministerial de Marrakech sobre medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos
adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios.

En el futuro, la FAO proseguird esa cooperacion constructiva con las ONG, en
particular basandose en su evaluacién de los efectos de la liberalizacion del
comercio sobre los grupos vulnerables de los paises en desarrollo y en su
determinacion de las cuestiones de interés para esos paises. Como lo ha
hecho hasta la fecha, la FAO también participara en las grandes iniciativas de
las ONG, facilitandoles informacion y andlisis sobre las cuestiones relacionadas
con el comercio que sean de actualidad, lo que les ayudara a realizar
campafias bien fundadas para influir en la opinion publica.

Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable
El Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable se negocid durante un
periodo de dos afios con la participacién activa de un gran numero de Estados
Miembros de la FAO y de una serie de importantes ONG nacionales e
internacionales especializadas en la pesca y que representaban las posiciones
ecologistas, de la industria, de los pequefios pescadores y de los trabajadores
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del sector. El Codigo fue aprobado por la Conferencia de la FAO en su 28°
periodo de sesiones de 1995.

El Cdodigo esté dirigido a todos los Estados y entidades pesqueras,
organizaciones y personas interesadas en la conservacion de los recursos
pesqueros y en la ordenacion y desarrollo de la pesca. Establece una serie de
principios generales y normas de conducta para la pesca responsable y
criterios especificos para la elaboracién de las politicas nacionales. Ademas,
delimita objetivos de politica, como la contribucion de la pesca a la seguridad
alimentaria y la calidad de los alimentos, haciendo hincapié en las necesidades
nutricionales de las comunidades locales.

Las actividades en apoyo de la aplicacién del Cédigo constituyen la prioridad
del programa de trabajo actual y a medio plazo del Departamento de Pesca.
Las ONG deben desempefiar un papel de gran relieve, pues estas
organizaciones son necesarias para difundir eficazmente los contenidos del
Cddigo, especialmente entre los millones de pescadores en pequefia escala,
artesanales e indigenas cuya participacion activa es indispensable para
implantar practicas de pesca responsables y para proteger sus intereses y
medios de vida.

El Cédigo fue una de las esferas importantes de la futura colaboracion entre la
FAO y las ONG, identificadas en una reunion celebrada conjuntamente con el
21° periodo de sesiones del Comité de Pesca en 1996. A raiz de ello, una serie
de ONG elaboraron, junto con la FAO, un programa general para apoyar a las
ONG en la aplicacion del Cédigo. Entre los objetivos del programa cabe sefalar
la divulgacion de los contenidos del Cédigo entre los interesados, la
participacion con los gobiernos en la elaboracion de estrategias nacionales de
aplicacion, y la formulacién de mecanismos institucionales mejorados para
establecer sistemas participativos de ordenacion de la pesca y de la zonas
costeras, asi como la adopcion de practicas responsables en materia de
acuicultura.

Acceso alatierray alos recursos naturales
Esta es una cuestion primordial para la agricultura, la seguridad alimentaria y la
generacién de ingresos y ha sido uno de los principales centros de atencién de
la FAO desde su fundacion en 1945. La tenencia de la tierra y la reforma
agraria han guardado siempre relacion con la eficiencia y la equidad social,
pero los métodos principales para alcanzar esos objetivos han variado con el
tiempo, al igual que los grupos concretos de beneficiarios.

Mientras que anteriormente se ponia el acento en el acceso a la tierra de
quienes no tenian derechos sobre ella, recientemente se ha empezado a dar
mas importancia a la concesién de una mayor seguridad en materia de
tenencia de la tierra a quienes ya poseen algunos derechos, pero para los
cuales la inseguridad, falta de definicién o corta duracién de esos derechos
obstaculizan las inversiones. Dada la limitacion de los recursos humanos y
financieros que padecen muchos Estados Miembros, la falta de concienciacion
publica y la inexistencia de nuevas reformas y politicas han constituido
problemas importantes en muchos paises, especialmente en las zonas rurales.
Todo ello ha llevado a reconocer cada vez mas claramente la importancia de
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conjugar los cambios legislativos, juridicos y administrativos impulsados por los
gobiernos con el apoyo a los procesos locales no gubernamentales, como los
mercados de tierras y las instituciones rurales involucradas en la ordenacion de
la tierra y los recursos.

Hoy en dia, la colaboracion entre los gobiernos, los productores rurales, las
ONG/OSC y la FAO parecen esenciales para conseguir mejoras sostenibles en
la tenencia de la tierra. Esa colaboracion combinaria la legitimidad
gubernamental y los conocimientos de los agricultores con las perspectivas a
largo plazo que adquieren in situ las ONG/OSC, y con los conocimientos
técnicos de la FAO.

Las ONG/OSC:

- determinarian los problemas y limitaciones existentes para conseguir una
mejora sostenible y delimitar las necesidades locales;
mediante la informacién y la capacitacion, apoyarian la constitucion de foros
gue incrementaran la representacion, legitimidad y poder de negociacion de
los grupos clave que tradicionalmente han estado subrepresentados o
desfavorecidos en la toma de decisiones sobre la ordenacién de la tierra,
como las mujeres, las organizaciones de arrendatarios, las castas
profesionales y los pastores trashumantes.

La FAO:
utilizaria las ensefianzas extraidas de la experiencia adquirida en todo el
mundo para solucionar los problemas nacionales y locales y elaboraria
directrices sobre los requisitos necesarios para conseguir unos sistemas de
derechos sobre la tierra que sean sostenibles y técnicamente adecuados.

La biodiversidad
Cada vez es mas generalizado el reconocimiento del valor de los sistemas
locales de conocimientos en la agricultura y el desarrollo rural, y del hecho de
gue las personas que componen la poblacién rural, con su conocimiento
detallado, global, integrado e interactivo de los ecosistemas locales, son
también auténticos expertos. Son capaces de clasificar y estructurar datos y
conocimientos sobre el medio ambiente utilizando su propia tecnologia, de
comprender los procesos ambientales y de adoptar técnicas y estrategias para
la ordenacién y sostenibilidad de los recursos naturales. Poseen sistemas de
transmision de conocimientos, tanto en el seno de su propio grupo cultural
como hacia otros grupos externos. Por su propia naturaleza, los sistemas
locales de conocimientos presentan diferencias por razén del género.
Habitualmente, los hombres y mujeres tienen aptitudes y conocimientos muy
distintos, que, conjuntamente, dan lugar a un sistema de conocimientos basado
en las condiciones, necesidades y prioridades locales. Sus funciones y
relaciones sociales también forman parte de este sistema de conocimientos,
asi como su utilizacion, conservacién y adaptacion.

La FAO ha estado apoyando la labor desarrollada por ONG nacionales y
regionales en tres regiones: América Latina, Asia meridional y la Region de la
Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral (SADC). Las actividades que
lleva a cabo son:
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la realizacion de estudios pormenorizados sobre las diferencias existentes
en los sistemas locales de conocimientos basadas en el género;

la elaboracion de mecanismos para la aplicacion de politicas y programas
gue tengan en cuenta las cuestiones de género, y el desarrollo participativo
de tecnologia para la conservacion in situ, la utilizacién sostenible y la
ordenacion de la biodiversidad agricola, con miras a la seguridad
alimentaria.

La FAO seguira cooperando con las ONG asociadas en el seguimiento y
ampliacion de las actividades arriba mencionadas, con el fin de fomentar la
aplicacion de estrategias y programas que tengan en cuenta las cuestiones de
género, para aprovechar los sistemas locales de conocimientos en la
conservacion, utilizacion y ordenacién de la biodiversidad agricola.

La agricultura organica
Recientemente, la FAO ha incluido en su programa futuro de trabajo a la
agricultura organica, la cual se esta revelando como un sistema sostenible que
practica un nimero cada vez mayor de agricultores de todo el mundo. La FAO
puede ayudar a sus Estados Miembros en distintos aspectos, como la posible
contribucion de la agricultura organica a la produccion sostenible y a la mejora
de los medios de subsistencia, las oportunidades de mercado para los paises
en desarrollo y la necesidad de reglamentar el mercado y de proporcionar
asistencia técnica.
Hace ya mas de dos decenios que las ONG y los agricultores comenzaron a
promocionar este método de cultivo, sin contar con un sistema oficial de ayuda
técnica o de politica. Las ONG no pueden desempefiar algunas de las
funciones que realiza la FAO, tales como la de asesorar a los gobiernos sobre
las alternativas de la agricultura sostenible, solucionar conflictos en los
mercados internacionales en torno al etiquetado organico o recoger
sistematicamente y difundir informacion para ayudar a los campesinos en el
proceso de adopcion de decisiones. Por otra parte, la FAO carece de
experiencia en las técnicas de la agricultura organica y en el trabajo de campo,
que si tienen las ONG. Por ello, la colaboracion entre la FAO y las ONG,
basada en sus ventajas y oportunidades respectivas, puede contribuir en gran
medida a conseguir avances en el sector de la agricultura organica.

La Federacion Internacional de los Movimientos de Agricultura BiolGdgica
(IFOAM) y la FAO han participado en un seminario destinado a intercambiar
conocimientos y determinar posibles ambitos de cooperacion futura. Existen
planes de ejecucidn conjunta de proyectos de campo y se mantienen consultas
periddicas sobre diversas iniciativas, a través del correo electronico. Cabe
pensar que esta empresa conjunta constituira un ejemplo de la forma en que la
FAO puede dar respuesta a las necesidades de los agricultores, ya sea a
través de su trabajo normativo en el campo y en la Sede, o mediante la
colaboracion con las ONG.

Laluchaintegrada contra las plagas
La FAO tiene el proposito de colaborar ampliamente en Asia con las ONG en la
aplicacion de la lucha integrada contra las plagas (LIP). Los programas de LIP
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en Bangladesh, Indonesia, Filipinas, Tailandia, Sri Lanka y Viet Nam comportan
intercambios ONG-gobiernos, Sur-Sur, técnicos y entre agricultores sobre el
terreno, asi como un trabajo de cooperacion a mas largo plazo con las
escuelas de campo para agricultores. Estas iniciativas de colaboracién han
reforzado los programas locales, nacionales y regionales de LIP en relacion
con el arroz, las hortalizas, el té, los frutales y otros cultivos. ONG mundiales,
regionales y nacionales han solicitado y recibido de la FAO asesoramiento
técnico y normativo sobre la LIP y la reduccion del riesgo de utilizacién de
plaguicidas, en Africa, América Latina y el Cercano Oriente. Las ONG han
adaptado el enfoque de las escuelas de campo para agricultores de la
capacitacion practica sobre LIP impartida en asociacion con la FAO para la
conservacion in situ, seleccion, intercambio y utilizacion de recursos genéticos
en Filipinas y Viet Nam.

El Servicio Mundial de LIP, copatrocinado por la FAO, el Banco Mundial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) coopera con ONG en
Africa, Asia, América Latina y el Cercano Oriente para identificar nuevas
oportunidades y brindar apoyo técnico y financiero para la aplicacion de la LIP y
la reforma de las politicas. A escala mundial, la FAO coopera con ONG de
orientacién normativa —las afiliadas a la Red de Accién sobre los Plaguicidas-,
especialmente en la aplicacién del Cédigo Internacional de Conducta para la
Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas. Las ONG han participado en la
aplicacion nacional e internacional del procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo y en las actividades referentes al bromuro de metiloy a
los contaminantes organicos persistentes.

Los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura
La Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura es
un foro para el debate de todos los aspectos relativos a la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la
agricultura. La Comision es un érgano intergubernamental, pero las ONG
internacionales que asisten habitualmente a sus reuniones como observadoras
han contribuido eficazmente a una serie debates y a la formulacién de politicas
pertinentes. La Comision controla y supervisa la aplicacién del Compromiso
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos, que actualmente esta siendo
revisado por los paises en la Comisién, en concomitancia con el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica. Con toda probabilidad, el Compromiso revisado
sera un instrumento vinculante y, probablemente, un protocolo del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, que regulara el acceso multilateral y la
distribucion de los beneficios en relacion con los recursos fitogenéticos, y que
contribuird a hacer realidad los derechos del agricultor.

Las ONG también han contribuido a los debates sobre la elaboracién de
cédigos de conducta relativos a la recoleccion y transferencia de recursos
genéticos, y a la biotecnologia, en la medida en que afecta a la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos; al establecimiento del
Sistema de informacion y alerta mundial sobre los recursos fitogenéticos
(SIAM); al establecimiento de la Red Internacional de Colecciones de
Germoplasma Ex Situ, bajo los auspicios de la FAO; y a la realizacién de los
derechos del agricultor. Las ONG desempefiaron una funcion importante en el
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proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos (Leipzig, 1996), que fue supervisada por la Comisién;
la Conferencia Técnica aprobo el Plan de Accién Mundial sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.
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ANEXO

INNOVACIONES RECIENTES EN LAS RELACIONES CON LAS ONG EN EL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Todas las entidades importantes del sistema de las Naciones Unidas se
han comprometido a efectuar un analisis exhaustivo de sus relaciones
con las OSC, que se ha plasmado en declaraciones de politica, reformas
institucionales y una cooperacién mas centrada. Se estan elaborando
directrices para la cooperacion con las ONG, se estan revisando los
procedimientos para el establecimiento de relaciones oficiales y se estan
reforzando las oficinas de enlace con las ONG, que ademas se estan
integrando mas estrechamente con los programas sustantivos de sus
organizaciones.

La mayor parte de los organismos y programas de las Naciones Unidas
mantienen consultas periddicas con las OSC. Muchos de ellos, como el
Banco Mundial, el FIDA y el PMA, han creado comités permanentes de
asesoramiento para las ONG, con el fin de facilitar el dialogo.

Estan surgiendo nuevas formas de gobierno que suponen la participacion
oficial de las ONG, como en el 6rgano rector del ONUSIDA o el Comité
Permanente entre Organismos sobre Asuntos Humanitarios.

Se estan elaborando arreglos innovadores, frecuentemente de caracter
oficioso, para la interaccion de las Naciones Unidas con agentes de la
sociedad civil de ambito internacional, en formas tales como grupos de
trabajo y sesiones informativas. La ONUDI y la UNCTAD han
experimentado con éxito la organizacion de talleres que reinen a ONG y al
sector privado para examinar cuestiones de interés comun.

Se ha dado reconocimiento oficial a las enmiendas propuestas en
relacion con las ONG, junto a los textos gubernamentales, en las
reuniones preparatorias de Habitat Il, el Cédigo de Conducta para la Pesca

Responsable y la labor del Grupo Intergubernamental sobre los Bosques.
Las Naciones Unidas han establecido un centro de coordinacion para
las ONG y la sociedad civil en la Oficina del Secretario General y han
restablecido en Nueva York y Ginebra los grupos de trabajo
interdepartamentales sobre las ONG.

Ha aumentado significativamente la cooperacion operacional con las
ONG (en el caso del Banco Mundial, del 6 por ciento de proyectos
aprobados en 1988 a mas del 50 por ciento en 1996). Se estan preparando
mecanismos programaticos e institucionales, como el proceso Asociados
en la Accion de la OACNUR o los memorandos de entendimiento que
suscribe el PMA con las principales ONG asociadas. EI PNUD estéa
ultimando los procedimientos para la ejecucién de proyectos a cargo de
ONG. Se esté incrementando la financiacion o cofinanciacion de otras
actividades conjuntas de desarrollo y de otro tipo entre el sistema de las
Naciones Unidas y las OSC, con atencion especial a los programas de
creacion de capacidad en la sociedad civil.

Las oficinas descentralizadas del sistema de las Naciones Unidas estan
desarrollando la cooperacién con ONG locales, particularmente el PNUD
y el Banco Mundial, més de la mitad de cuyas misiones residentes han
designado funcionarios responsables de la asociacion con las ONG. Se
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considera que una de las funciones importantes del sistema de las
Naciones Unidas es el fomento de la participacién de las OSC en el didlogo
sobre politica nacional.

Los 6rganos de las Naciones Unidas han examinado sus politicas de
divulgacién de informacion y estan reforzando su capacidad de difusion
de informacion a través de nuevas tecnologias de la informacion y canales
nacionales.



