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INTRODUCCION

Definitivamente el tema ambiental ha ingresado en el vocabulario cotidiano,
institucional e individual; la proteccion ambiental constituye un valor en si
mismo, similar a la defensa de los Derechos Humanos o la Democracia.

No es casual que las politicas publicas hayan incorporado el componente
ambiental en sus horizontes de intervencién, mas aun, las estrategias de
desarrollo local han internalizado la idea de sustentabilidad como garantia para
la proteccion ambiental.

A la vez, observamos un inusitado incremento de conflictos socioambientales
locales o regionales, cuyos origenes curiosamente estan vinculados, de una u
otra manera, con la aplicacibn de politicas publicas, particularmente
relacionadas con aspectos ambientales.

Que implicaciones tiene para la Gestion Ambiental esta relacion entre politicas
publicas y conflictos socioambientales en los escenarios locales? El presente
texto es un esfuerzo por pensar esta problematica en forma preliminar.

El documento inicialmente destaca tres aspectos del Ajuste Estructural en
Bolivia, para comprender esta problemética: la disciplina que impone el
mercado para la regulacion ambiental, la importancia de la participacion desde
el enfoque de “stakeholders” y la nociébn de desarrollo sustentable en las
politicas publicas.

Posteriormente se plantean ocho tesis sobre la relacién politicas publicas y
conflictos socioambientales; estas proposiciones en realidad se formulan a
partir de la sistematizacion de conflictos socioambientales durante los ultimos
afos en la ciudad de Cochabamba (Bolivia) y municipios aledafos.

Cada tesis se ilustra, en recuadro, con ejemplos de conflictos, que ayudaran a
comprender mejor la problematica especifica planteada.

Espero que los temas propuestos en las tesis sirvan para abrir el dialogo,
generar nuevas hipétesis de trabajo y ayude a pensar los conflictos
socioambientales tambien como parte de la cultura politica latinoamericana.
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|. MERCADO, PARTICIPACION Y SUSTENTABILIDAD EN EL AJUSTE
ESTRUCTURAL

El Ajuste Estructural ha modificado profundamente la relacion entre Estado,
Mercado y Sociedad (Guimaraes,1998; Burgess, Carmona, Kolstee, (eds.),
1997), pasando, de una relacion basada en el rol Estado como referente y
protagonista del quehacer social y econdémico, a otra fundamentada en la
disciplina del Mercado.

De la profunda transformacion que ha sufrido la sociedad boliviana, deseo
destacar tres aspectos, por su vinculacion con el presente texto: el Mercado como
escenario de regulacion, la participacion social en el contexto de los procesos de
municipalizacion y descentralizacion, y la incorporacion de la nocion de desarrollo
sustentable en las politicas publicas.

Mercado y Regulacion.-

La Privatizacion es la forma como se operacionaliza la idea de Mercado en las
politicas publicas. En el caso de los recursos naturales y servicios ambientales,
se considera que una de las causas de su degradacion es la inexistencia de
derechos de propiedad, es decir, el medio ambiente es abusado porque no se
paga por él -o el precio que se paga es menor al que corresponderia- (Gutman
1994). Por tanto, se asume que en una economia de mercado como la boliviana,
las cosas que no tiene precio no son apreciadas; la solucion es asignar un precio
al medio ambiente, de esa manera el mercado podra intervenir en la regulacion
ambiental. El marco juridico ambiental debe ajustarse a estas orientaciones: no
es casual que las ultima leyes de Agua Potable y del recurso Agua se inspiren en
criterios de Mercado para la explotacion y distribucion del recurso.

Participacién en la Gestiobn Ambiental local, basada en el enfoque de
“stakeholders” .-

El Banco Mundial, como parte del paquete de medidas de Ajuste Estructural
promueve la participacion ciudadana, entendida como "un proceso a través del
cual los stakeholders influyen y comparten el control sobre las iniciativas del
desarrollo 'y las decisiones 'y recursos que los afectan”
(http :/mww.worldbank.org/). Es decir, para establecer un  proceso de
planificacion participativo, los disefiadores de proyectos deben primero
identificar aquellos quienes debieran estar involucrados en el proceso,
llamados stakeholders.

Los stakeholders son aquellos agentes cuyos intereses son afectados por las
intervenciones financieras, en este caso del Banco: “sus intereses y niveles
relativos de influencia y poder variaran de proyecto a proyecto y deberian ser
identificados a través del analisis de cada situacion” (lbid).

El concepto ha sido elaborado originalmente desde el sector privado®, pero
segun la perspectiva del Banco, se trata de considerar los intereses comunes
de diferentes actores involucrados en procesos de desarrollo; se asume que

! Ladefinicion general de* stakeholder’ se refiere a cual quiera que afecta o es afectado por las
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estos han concertado intereses, por encima de posiciones particulares?; de esta
manera, las politicas reflejarian los intereses de toda la gente cuyas vidas son
afectadas por las politicas.

Los procesos de descentralizacion politico administrativa también se hallan
dentro la perspectiva participativa basada en el enfoque de los stakeholders. Con
estas medidas se han incrementado las competencias y capacidades de las
instancias de gobierno local y regional, particularmente en aspectos sociales y
bienestar, con el propésito de hacer eficiente la gestién local, y a la vez facilitar la
expansion del modelo de desarrollo.

Las politicas ambientales recuperan esta orientacion, a través de la extendida
promocién de la participacion ciudadana en la gestibn ambiental, normalmente
descentralizada, bajo la perspectiva de los stakeholders, esto es actores
iguales interesados en la proteccion/conservacion ambiental -No olvidar que la
Agenda 21 llamaba por una mayor participacion ciudadana en la gestidn
ambiental (Dryzek, 1997:131).

Algunos rasgos del enfoque de stakeholders en las politicas ambientales de
paises como Bolivia:

- Se asume que son actores diferentes que intervienen en un hecho de interés
comun. Como en el jazz, diversos intérpretes se juntan coyunturalmente
para resolver problemas sociales y ambientales en la manera mas
pragmatica posible.

- Se considera que son actores iguales, con los mismos derechos y
obligaciones, actuando para resolver un problema; ONGs, gobiernos,
consumidores interesados, y negocios actlan como compafieros. Juntos,
aprenden formas efectivas de incorporar valores sociales y ambientales en
los mecanismos de mercado.

- La busqueda de consensos sobre la base de concertacion para alcanzar
acuerdos; estos son alcanzados a través de la mediacion en un mundo en
el cual la transparencia es requerida.

- La promocion de una cultura del stakeholder requiere el desarrollo de
habilidades y capacidades entre los actores involucrados; hoy asistimos a la
emergencia de técnicas de manejo de conflictos, conciliacién, mediacion,
facilitacion de acuerdos.

Sustentabilidad y Desarrollo Local.-

A pesar que la Conferencia de Rio 92, ratificando las orientaciones del Informe
Brundtland, vio la necesidad de ir mas alla de las visiones economicistas del
desarrollo, incorporando otras dimensiones, bajo una perspectiva integral
(Graaf, H, Musters and Keurs, 1996; 210), al mismo tiempo el mensaje, tanto
del Informe Brundtland como la Cumbre de Rio indicaban que el crecimiento
economico es un remedio, tanto contra la pobreza como contra la degradacion

2 El termino es muy utilizado en & business management; “Individual businessinteract with a number of
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ambiental, relegando a un segundo lugar la redistribucién y equidad (Martinez
Alier, 1995;68).

Este sentimiento ahora es ampliamente interpretado, especialmente, por la
comunidad empresarial, significando que la sustentabilidad y el desarrollo local
no estan en conflicto (Ekins, 1993; 92)°.

Bajo este contexto, desde las politicas ambientales se implementan
basicamente cuatro tipos de instrumentos de proteccion ambiental:
Mecanismos voluntarios, Regulacion, Gasto gubernamental, Incentivos
econdmicos (Jacobs 1995)

II. OCHO TESIS SOBRE LA RELACION POLITICAS PUBLICAS Y
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN LOS ESCENARIOS LOCALES

1. Las politicas publicas, en el escenario local, directa o indirectamente,
generan dos “efectos de poder™, diferentes y al mismo tiempo
complementarios: por un lado disciplina a la sociedad, y a la vez, promueven

y/o estimulan conflictos socioambientales.

Normalizacién y conflicto son dos caras de la misma moneda que se
despliegan a nivel local, producto de la implementacion de instrumentos de
politicas publicas, particularmente ambientales.

El proceso de disciplinamiento de la sociedad generado desde las politicas
publicas se explica por tres aspectos®:

- Las politicas publicas ambientales estan incorporadas a las politicas estatales
de seguridad, como parte de esta capacidad de poder pastoral del gobierno
para proteger a la poblacion (Foucault 1979; Luke 1995). Pero en el caso de
paises en desarrollo, como Bolivia, estdn basadas en la conviccion que el
crecimiento econémico fundamentado en la disciplina del Mercado, es la
garantia para alcanzar la sustentabilidad del desarrollo. Dentro este marco se
enfatiza la importancia de dar valor economico de mercado a los RRNN y
servicios ambientales, y la necesidad de internalizar externalidades
ambientales a través de mecanismos de mercado y/o instrumentos de
regulacién que no obstaculicen el desarrollo de las fuerzas del Mercado. Bajo
este paraguas, las politicas ambientales orientan comportamientos econémicos
y sociales de los actores involucrados.

% S Schmidheiny, presidente dd World Business Council for Sustainable Development WBCSD, una
coalicion de 125 principales compafiias internacionales, cuya participacion en los acuerdos de la Cumbre
de Rioy las conclusiones de la Cumbre sobre Calentamiento Global (1998), han sido decisivas, decia "El
Desarrollo Sustentable combina dos e ementos claves, proteccion ambiental y crecimiento” (cit por Ekins
1993;92)

* Foucaullt enfatiza la necesidad de superar |as nociones negativas del poder (excluye, reprime, prohibe)
por una vison "positiva’, pues @ poder, a ser basicanmente un conjunto de relaciones, “produce’
saberes, , y alavez generaresistencias.
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- Las politicas ambientales buscan interpelar a la poblacion, como individuos y
como cuerpo social al mismo tiempo®, orientado a normalizar subjetividades,
por tanto disciplinar la sociedad al interior de una cultura ambiental, en este
caso inspirada en la logica del Mercado. De esta manera las politicas se
refieren a la sociedad como un todo (“la conservacion ambiental es tarea de
todos”) y al mismo tiempo al comportamiento individual respecto a la
proteccion/conservacién ambiental (“con tu ayuda este ecosistema sera
salvado); seguramente las acciones de educacién ambiental son la expresién
por excelencia de esto.

- Las politicas ambientales implementadas en escenarios locales, en paises
como Bolivia bajo el contexto del Ajuste Estructural, han generado la
emergencia de nuevos saberes, técnicas y destrezas’; hoy existe un mercado
floreciente de expertos, consultores e investigadores ambientales, se han
creado especialidades y cursos en estas tematicas. Seguramente la Evaluacién
de Impacto Ambiental constituye un ejemplo paradigmatico de esta relacién
saber/poder en nuestros paises, pues alrededor de este instrumento de gestién
ambiental se ha creado el culto al experto, como los nuevos “shamanes” que
pueden predecir el futuro ambiental de un proyecto o actividad.

En suma, las politicas ambientales coadyuvan a generar percepciones
practicas, comportamientos, orientadas a la formacion de una “cultura
ambiental”, funcional al estilo de desarrollo vigente, y adaptada a las
condiciones del Mercado. No es casual que en Bolivia, particularmente en el
ambito local y regional, la nocién de desarrollo sustentable se haya convertido
en una categoria que atraviesa el conjunto de instrumentos de toma de
decisiones, para promover un comportamiento ambientalmente adecuado®.

® Foucault considera que e Poder es capaz deinterpelar al individuo y a grupo al mismo tiempo -“ Omnes
et singulatum” - (1996: 95-118)

" Foucault destaca la relacion saber-poder como un elemento fundamental para entender & Poder en la
modernidad (1996).

8 Luke 1995 considera que la nocién de desarrollo sustentable debe ser pensada como parte del discurso
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NORMALIZACION

Caso: El agua en la ciudad de Cochabamba (1970-99)

El valle cochabambino tiene una escasez cronica de agua, tanto para riego como consumo
humano, tanto que la idea de escasez del recurso forma parte del imaginario sociocultural
regional. Los dultimos 30 afos, los diferentes gobiernos de turno, locales, regionales y
nacionales, han difundido la nocién que la solucién a todos los problemas de acceso y uso al
recurso hidrico esta en el proyecto Misicuni, basado en el trasvase de dos rios de la cordillera
embalsados en un dique, con los cuales se satisfaria las demandas de la region, y mas aun,
Misicuni, en su componente agricola y generacion de energia eléctrica, seria el impulsor del
desarrollo econdmico de la region. Los cochabambinos han internalizado este discurso, mas
aun, el proyecto se ha convertido en un deseo colectivo regional, que ha orientado desde
demandas regionales hasta comportamientos colectivos con relacion al proyecto. Este
consenso colectivo respecto al proyecto sirvid para que facilmente se apruebe, el afio 1998, su
ejecucion bajo la modalidad de concesidn a un consorcio privado.

Caso: el Saber Ambiental en Cochabamba

Los Ultimos afios la region ha asistido a la emergencia de un saber especifico en temas
ambientales: la incorporaciéon de componentes ambientales en la elaboracion de planes y
proyectos, la obligatoriedad de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) para cualquier
actividad econémico productiva, procesos productivos que requieren tomar en cuenta criterios
ambientales, etc., han estimulado la aparicién de expertos ambientales en diferentes ramas, se
han creado postgrados relacionados con la problemética, los politicos contratan asesores en
temas ambientales, los medios de comunicacién dedican parte de sus programas a cubrir
noticias y temas vinculados con la problematica ambiental, los centros educativos incorporan
curriculos ambientales...en suma la regién se ha “medioambientalizado”, nunca como ahora se
habia hablado tanto de la “cuestion ambiental”.

2. Las politicas ambientales promueven directa o indirectamente formas de
resistencia, expresada en conflictos socioambientales.

Al mismo tiempo que coadyuvan a construir una cultura ambiental, las politicas
ambientales promueven formas de resistencia social: los ultimos diez afios,
Bolivia asiste a la emergencia de problemas y conflictos socioambientales.
Existen dos causas directas para estos hechos: la inequidad en el acceso y uso
de los recursos naturales y sus servicios ambientales, es decir una “distribuciéon
ecolégica inequitativa” (Martinez Alier 1995: 152) y las externalidades
ambientales no internalizadas (Sabatini 1997).

La primera causa se refiere a movimientos sociales surgidos contra la
privatizacion y/o restricciones en el uso o acceso a RRNN y sus servicios
ambientales, estimulada particularmente con el Ajuste Estructural,
particularmente trabajadores agricolas sin tierra, indigenas, campesinos,
migrantes de la ciudad sin acceso a espacios de reproduccion, es decir pobres
de la ciudad y el campo, para quienes una distribucién ecolégica mas justa es
cuestion de supervivencia (Martinez Alier 1994). La segunda causa esta
relacionada con la logica empresarial de privatizar los beneficios (o
externalidades positivas), y socializar los costos (o externalidades negativas):
en Bolivia, acelerado por los procesos de privatizacién, los impactos
ambientales se han incrementado, generando multiples formas de resistencia
de la sociedad civil °.

° Leff, Enrique (1995) considera que los conflictos ambientales son mecanismos para obligar la
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Existen varias denominaciones a estos movimientos: Ecologismo Popular
(Martinez Alier 1995), Ecologismo de los pobres (Guha 1989), Justicia
ambiental (Zsas 1994) pero a mi juicio lo importante es que estos movimientos
sacan a luz las contradicciones generadas por el Ajuste Estructural, y a la vez
coagulan una subjetividad ambiental alternativa a la propuesta por las politicas,
orientada a la demanda de un verdadero protagonismo en la Gestion
Ambiental, y en otros casos reivindicando un sentido comunitario del uso y
acceso de los RRNN y servicios ambientales.

CONFLICTO

Caso: Estrategia del agua para el valle cochabambino

La estrategia, en el corto plazo se basa en la perforacion de pozos profundos y
aprovechamiento de lagunas cordilleranas, y en el mediano plazo la ejecucion del proyecto
Misicuni. Esta estrategia esta respaldada por un conjunto de instrumentos de politica publica,
implementada los Ultimos dos afios, entre los que se destacan la Ley de Agua potable y
Alcantarillado, la Ley del recurso Agua (en fase de aprobacion en el parlamento), ambas
orientadas a la incorporacién de criterios de mercado en el uso y acceso del recurso, la
privatizacion de la empresa distribuidora de agua potable (SEMAPA) y la concesion al sector
privado del proyecto Misicuni y otras fuentes.

Los efectos de las politicas: el proyecto Misicuni no culminara en el tiempo establecido (5 afios)
debido a problemas técnicos (fallas geoldgicas no contempladas, equipos no apropiados para
la perforacion del tinel de trasvase), y de coordinacién (supervisor de obra que se opone a
incrementar costos de construccién), por tanto los cochabambinos pagaran tarifas altas por un
agua que no reciben, las cooperativas de agua y otras organizaciones comunitarias que han
resuelto autbnomamente sus problemas de agua, deben segun la ley pasar a depender del
nuevo duefio privado de la distribucion del recurso en la ciudad de Cochabamba (“Aguas del
Tunari”).

La sociedad civil, no articulada al oficialismo en el gobierno local, se organiza en torno a un
Comité de Defensa del Agua, quienes estan movilizados y realizando un tramite para la
abrogacion de la Ley y la anulacién de las concesiones y contratos con la empresa privada.

3. Los conflictos socioambientales reflejan la contradiccion entre el estilo de
desarrollo implementado por las instancias de gestién local, y el principio de
sustentabilidad.

Uno de los rasgos del capitalismo global es la incertidumbre e inseguridad
(Sabatini 1995), pues esta basado en un fendmeno que Richard Sennet
denomina "no long term" (1998:27), es decir funciona con una vision de corto
plazo, tomando en cuenta los requerimientos inmediatos del Mercado, siempre
cambiante e inseguro; el otro aspecto es la flexibilidad productiva y laboral: la
produccion de hoy puede cambiar mafiana en funcién a la demanda del Mercado,
por tanto la demanda laboral también sera distinta; en suma en este modelo no
es posible planificar en el largo plazo. Sennett se pregunta "¢ Como se pueden
conseguir propositos de largo plazo en una sociedad del corto plazo? Como se
pueden sostener relaciones sociales durables? Como puede desarrollar un ser
humano la narrativa de identidad e historia de la vida en una sociedad compuesta
de episodios y fragmentos?” *°

an
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Para el enfoque del Desarrollo Sustentable y las politicas publicas que requieren
su operacionalizacion, en paises como Bolivia, ésta refleja una contradiccion del
funcionamiento del modelo de desarrollo, pues mientras el Ajuste Estructural se
mueve con una vision cortoplacista ("no long term"), las politicas ambientales,
para garantizar un desarrollo sustentable bajo el principio de equidad
intergeneracional, requieren un enfoque de largo plazo.

Los gobiernos locales, particularmente municipales, han desarrollado politicas de
desarrollo en general de tono cortoplacista, tomando como referente el horizonte
de una gestibn de gobierno (4 afios), de tal manera que el nuevo gobierno
municipal, si es renovado, modifica las prioridades de desarrollo; de esa manera
se implementan obras de impacto inmediato, que permitan ganar rédito politico.
La paradoja es que la conservacion de recursos, la proteccion ambiental implica
un horizonte de largo plazo. Los conflictos socioambientales producidos los
ultimos diez afios de ajuste estructural, al demandar un acceso mas equitativo a
los recursos y medidas para reducir los impactos ambientales, del sector privado
particularmente, en el fondo estan poniendo en evidencia esta contradiccion entre
desarrollo y sustentabilidad.

Pero ademas, mientras el modelo de desarrollo produce inequidades y
asimetrias sociales, las politicas interpelan a la poblacion no solo haciendo
abstraccion de esta realidad, sino que existe la tendencia de considerar a los
pobres como principales causantes del deterioro ambiental.

Caso: Parque Excombatientes (1998)

El gobierno municipal de la ciudad de Cochabamba busca modernizar la ciudad, buscando
dinamizarla econdmicamente; para ello ha priorizado la construcciéon de una infraestructura
(servicios basicos, asfaltado de calles, etc.) que haga posible la inversién privada.

Uno de los objetivos es reducir la economia informal, considerada una actividad que deteriora
la imagen urbana (los comerciantes se ubican en cualquier sitio del centro urbano) ademas de
afectar la economia regional (no tributan). Para ello el gobierno municipal estimula a la
empresa privada invertir en infraestructura comercial como supermercados.

Uno de estos, la empresa IC Norte recibe en comodato, por parte de la Alcaldia Municipal, un
espacio destinado originalmente para area verde, dentro el Parque Excombatientes. Los
vecinos de la zona, con el apoyo del colegio de Arquitectos y grupos ambientalistas, se
movilizan, realizan una toma del area, destruyen la cerca construida por la empresa para iniciar
obras, exigiendo que el espacio continte con su finalidad original, area verde, pues la ciudad
no cuenta con un ndmero suficiente con relacion a la poblacién existente. Uno de los
argumentos sefialados era: “A nombre de la modernizacién de la ciudad no se pueden destruir
las pocas areas verdes que quedan en la ciudad de Cochabamba”.

Al comprender que la presién ciudadana era grande, el gobierno municipal decide suspender el
comodato, y la empresa IC Norte tuvo que comprar un terreno para construir el supermercado.

4. Los gobiernos locales, mas que cumplir una funcibn de mediacion en los
conflictos socioambientales, son actores de los conflictos.

Guimaraes (1994) considera que una de las grandes paradojas de esta época es
gue mientras el enfoque del desarrollo sustentable requiere una activa
intervencién del Estado en la regulacion y control, a través de sus instrumentos
de politica ambiental, este se ha puesto en vigencia justamente en el momento
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gue el Estado es defenestrado como impulsor del desarrollo econémico, y tiende
a ser sustituido por el Mercado.

En el &mbito de los gobiernos locales este hecho se traduce en una reduccion de
su capacidad de regulacion y fiscalizacion de conflictos, mas aun, la tendencia es
que los gobiernos municipales tienden a involucrarse en los conflictos
socioambientales como actores, sea apoyando a un sector en conflicto (los
conflictos por la perforacion de pozos profundos en el valle bajo cochabambino) o
como protagonistas consecuencia de acciones de desarrollo (el conflicto con
vecinos y ambientalistas por el comodato de &reas verdes al sector privado). Es
decir, las politicas desarrollo municipal, al apostar a una l6gica cortoplacista, no
sustentable e inequitativa, con escasa capacidad de regulacion, generan
conflictos socioambientales, involucrando al gobierno local como actor, por tanto
profundizando el riesgo de salidas no democraticas a los conflictos.

Caso: Perforacion de pozos profundos en el valle bajo de Cochabamba (1994-95)

La entonces empresa distribuidora de agua de la ciudad de Cochabamba (SEMAPA), como
parte de la estrategia de corto plazo para solucionar el problema de la escasez de agua,
decidié perforar pozos profundos en la zona de Vinto y Sipe Sipe (25 km de la ciudad de
Cochabamba).

Las comunidades campesinas y centros poblados de la zona realizan una gran movilizacion
contra la perforacion de pozos profundos en su jurisdiccion, considerando que los impactos
ambientales serian irreversibles para las condiciones ambientales del ecosistema local, la
agricultura y el acceso a recursos hidricos de la zona.

El conflicto se torné en una pugna entre municipios pequefios del valle bajo y el municipio de la
ciudad de Cochabamba.

La prefectura, maxima autoridad departamental, en vez de asumir un rol mediador en el
conflicto, para niveles de violencia entre ambas regiones, apoy6 a la ciudad de Cochabamba,
acusando a las comunidades de “egoistas” y “exagerar” con los probables impactos. Como
consecuencia, el conflicto se agudiz6 mas, profundizando resentimientos entre ambas
regiones.

5. Los conflictos socioambientales, en el nivel local, ponen en tela de juicio los
supuestos de actores iguales y concertacion, manejada por el enfoque de
“stakeholders”.

A pesar de los avances en temas de participacién ciudadana en la gestion local,
a través de la Ley de Participacion Popular, en general se observa que las
politicas publicas referidas al medio ambiente, mientras no afecte los intereses de
los actores involucrados, son implementadas bajo modalidades de consulta, pero
cuando estas pueden perjudicar a alguno de los sectores implicados, se excluye
a los sectores “conflictivos”.

Por otro lado, las politicas ambientales, en general funcionales al modelo de
desarrollo vigente, a través de enfatizar criterios de Mercado, se orientan a
beneficiar a los sectores privados o generadores de externalidades ambientales,
afectando a comunidades locales y sectores social y econémicamente
vulnerables.
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De esta manera, los conflictos socioambientales son también una forma como
estos grupos y sectores sociales, excluidos por las politicas, marginados de los
procesos de concertacion, buscan reconocimiento para canalizar sus demandas.
El conflicto aparece por tanto, como un mecanismo de visibilizar la escasa
capacidad de los gobiernos locales de promover formas democréaticas de
planificacion y gestion ambiental.

Los conflictos, en tal sentido, rompen el espiritu del enfoque de “stakeholders”, de
concertar entre actores iguales. La concertacion seria el mecanismo de
incorporar a la poblacién, reconocerlos como sujetos, pero ello no ocurre; los
aspectos que expresan este hecho son:

» La planificacion de proyectos de desarrollo local, en general no toma en
cuenta a los “stakeholders” interesados en la problematica del proyecto;
considerando que incluir probables “opositores” podria poner en riesgo su
formulacion, o consideraciones politico partidarias (no incluir a determinado
sector por pertenecer a la oposicion), se excluye a sectores sociales, que al
verse marginados generan acciones de critica y resistencia.

» En laimplementacion de proyectos y acciones de desarrollo local, la tendencia
es no concertar con las comunidades afectadas por las externalidades
ambientales y los grupos de presion; dentro el horizonte de participacion se
realizan consultas, pero que no involucran la busqueda de consensos,
generando inevitablemente el caldo de cultivo para conflictos.

» La participacion en la gestion ambiental local no implica generalmente
fortalecer la capacidad de decision por parte de las comunidades locales;
instrumentos como la EIA solo llegan al nivel de la consulta publica, que
reducen las posibilidades de involucrar a la poblacion en la gestion ambiental,
como actores protagonicos.

= Mientras el modelo de desarrollo genera una distribucion inequitativa de los
recursos naturales y servicios ambientales (privatizacion del acceso y uso
de los RRNN) asi como de los impactos y riesgos ambientales (los ricos
viven en areas mas seguras y protegidas de desastres naturales e impactos
ambientales), las politicas ambientales promueven procesos de
participacidon y concertacion, asumiendo que todos los actores involucrados
estdn en las mismas condiciones. En paises en desarrollo como Bolivia,
definitivamente no existen actores iguales, pues el acceso a la informacion,
recursos econdémicos, técnicos, influencia en las agencias gubernamentales
no es equitativo, mas aun en el contexto de una cultura politica basada en
I6gicas de clientelismo, corrupcién, donde la correlacion de fuerzas entre los
actores involucrados en la gestion ambiental es desigual. Por tanto, el
enfoque de stakeholders en las politicas no ha logrado reducir los riesgos
de conflictos, menos crear escenarios de concertacién que hagan posible una
resolucion democratica de conflictos socioambientales.

Caso: Laguna Alalay (1997-98)
El gobierno municipal de la ciudad de Cochabamba decidi6 recuperar la Laguna Alalay,
ubicada casi dentro del centro urbano, y convertirla en un espacio turistico y de recreacion
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mejor estrategia de recuperar un ecosistema acuatico en proceso de eutrofizacion. Pero,
excluye de la consulta al FOCOMADE y CODAC, organizaciones ambientalistas consideradas
“radicales” y “negativas” para la implementacién del proyecto. Resultado de ello, ambas
organizaciones asumen una dura postura critica al proyecto. Es decir, al margen que los
ambientalistas tuvieran o no razén, no incluirlos en la fase de consulta coadyuvl a la
emergencia del conflicto.

Caso: Perforacion de pozos profundos

La consultora francesa encargada de realizar la EIA para la perforacién de los pozos, no
informé a las comunidades locales acerca del trabajo, menos realizd consulta publicas, como
establece la Ley, respecto a las demandas y cuestionamientos de los sectores afectados. Asi,
cuando salen los resultados del estudio sefialando que los impactos serian minimos, las
comunidades y poblacion local del Valle Bajo inician el movimiento de oposicion. Aca, no
considerar a potenciales “stakeholders” como actores por considerarlos secundarios al
horizonte del proyecto (“para que consultar con los campesinos si el problema es resolver el
agua para la ciudad"?), acelera la transformacién del problema en un conflicto socioambiental.

Caso: Ley De Agua Potable y Alcantarillado (1999)

El gobierno boliviano implementé este instrumento de regulacién para viabilizar los procesos de
privatizacion de las empresas de explotacion y distribucién; en su formulacién y aprobacién, no
se busca concertar con sectores sociales directamente interesados en la problematica, como
asociaciones de regantes, cooperativas de agua, juntas de vecinos.

En Cochabamba, estos sectores, considerandose marginados del proceso, se organizan en
torno al Comité de Defensa del Agua buscando la anulacion de la Ley. En este caso, el
conflicto es para visibilizar “stakeholders” que no han sido tomados en cuenta en la formulacién
de un instrumento de politica publica de alcances socioambientales.

6. Los conflictos socioambientales cuestionan la nocién de que la solucion a los
impactos y problemas ambientales es un tema fundamentalmente técnico-
cientifico.

En las politicas ambientales implementadas en el marco del Ajuste Estructural,
existe la tentaciébn de considerar que la conservacién de los Recursos y
servicios ambientales y la mitigacion de impactos, requiere fundamentalmente
contar con los medios técnicos, cientificos y econémicos. No es casual que el
Banco Mundial enfatice, junto con los recursos economicos, la transferencia
tecnolégica ambiental para garantizar que paises en desarrollo como Bolivia,
enfrenten la crisis ambiental. El culto que existe a la Evaluacion de Impacto
Ambiental, como instrumento de gestion ambiental para reducir futuros
impactos ambientales, seguramente es el ejemplo paradigmatico de esta
concepcion. A mi juicio esta es otra contradiccion de la aplicacion de las
politicas ambientales con relacién al modelo de desarrollo, pues mientras
estas consideran que la solucion a la crisis ambiental un tema técnico-
econdmico, los problemas y conflictos ambientales, generados por un acceso y
uso inequitativo de los RRNN y servicios ambientales y una escasa capacidad
de internalizar externalidades por parte del sector privado y gobierno, muestran
rasgos fundamentalmente politicos, mas aun, se hallan articulados a la cultura
politica vigente.

Caso: Parque Nacional Tunari (1960-99)

Esta area protegida, ubicado en la cordillera del Tunari, tiene uno de sus limites con el
municipio de la ciudad de Cochabamba; los ultimos afios ha sufrido la invasion de
asentamientos ilegales, ademas que dentro su jurisdiccion existen comunidades campesinas
propietarios de tierras, que se oponen a las restricciones impuestas por el area protegida, y
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proponen la modificacion del estatus juridico del parque.

Para solucionar el conflicto se planted la necesidad de elaborar y aplicar un Plan de Manejo del
Parque, que delimite con criterios técnicos los limites y establezca cientificamente las
actividades permitidas. En los hechos el Plan no ha podido ser aplicado y el conflicto continua.

Los ultimos afios se ha planteado un escenario de solucién, a través de la creacion de un
comité de Gestion, con intervencion de asentamientos y comunidades, entre otros, donde
podrian salir soluciones, basadas en acuerdos politicos, mas que en criterios técnicos,
dependiendo de los apoyos y alianzas que logren estos sectores con otros miembros del
Comité.

Caso: Botadero K'ara K ara (1995-99)

Las condiciones ambientales del botadero municipal de K'ara K'ara han sido criticadas por las
comunidades cercanas y grupos ambientalistas, debido a los impactos ambientales generados
(contaminacién de aguas subterraneas y superficiales, degradaciéon del paisaje del entorno,
deterioro de salud de la poblacion).

El gobierno municipal tiene un proyecto de Planta de procesamiento de Residuos Sélidos, pero
la pregunta es quien asumira los costos de los impactos ambientales ya producidos, en muchos
casos irreversibles?. Esto dependera, nuevamente, de factores politicos antes que técnicos,
como ser la capacidad de modificar la correlacion de fuerzas, en este momento desfavorable a
las comunidades, alianzas con otros sectores de la sociedad civil.

Esto se observa en la evolucién de los conflictos socioambientales; al inicio de
los conflictos, los actores tienden a utilizar argumentos técnicos, sea en pro o
en contra, en muchos casos se buscan asesores especializados en el tema. En
este momento los técnicos asumen un rol fundamental en las orientaciones del
conflicto, enfatizando la necesidad de dar soluciones basadas en argumentos
técnicos. Pero, a medida que evoluciona el conflicto los argumentos técnicos
se subordinan a los argumentos politicos: la correlacion de fuerzas en los
actores o la coyuntura politica regional y aun nacional, orientard un tipo u otro
de solucién al conflicto. No es casual que en algunos conflictos los asesores
técnicos ya no cumplan un rol protagénico durante la fase de negociacion,
como en los momentos anteriores.

La importancia de lo politico sobre lo técnico econdmico también se explica por
la cultura del conflicto que impera en los movimientos sociales bolivianos,
donde las decisiones politicas han subordinado a las argumentaciones
tecnicistas y economicistas.
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7. La incertidumbre de la ciencia y los riesgos ambientales genera que las
comunidades locales involucradas en conflictos socioambientales locales
basen sus posiciones en la percepcion y el conocimiento local del problema
ambiental.

Otro aspecto es que los conflictos socioambientales locales ponen en evidencia
el alto grado de incertidumbre del discurso cientifico. Veamos que significa
esto.

Como se sabe, cuando se habla de riesgos ambientales, muchas veces no
sabemos el nivel de riesgo, y en muchos casos no lo sabremos con seguridad
hasta que sea demasiado tarde (Giddens 1999; Beck, 1992). Por otro lado, lo
que hﬁy aparece como permitido mafiana es probable que sea prohibido, o al
revés .

Mas aun, normalmente existen varias lecturas “cientificas” de un mismo
problema ambiental, generando discusiones entre los expertos. En estas
circunstancias, hay un nuevo clima moral de politicas, marcado por la tira y
afloja entre acusaciones de asustar por un lado, y de proteccion por otra: en la
mayoria de los casos de riesgo no podemos saber de antemano cuando se
esta asustando y cuando no.

En paises en vias de desarrollo, como Bolivia, es aun mas grave, pues al no
contar con una infraestructura técnica y cientifica que haga posible estudios
ambientales rigurosos, los actores involucrados en conflictos, particularmente
las comunidades locales y grupos afectados, se mueven en torno a las
percepciones y el conocimiento local/tradicional existente.

Los actores intervienen fundamentalmente por la percepcién que tienen del
problema ambiental, esto quiere decir que cada actor tiene su propia “lectura”
del problema en funcion al grado de informacién, correlaciéon de fuerzas,
coyuntura politica regional; este hecho muestra una vez que la realidad es
“inventada” (Matzlawick 1985) o “construida socialmente”.

Otro factor que interviene en la percepcion del conflicto es el conocimiento local
y/o tradicional que tengan respecto al motivo del conflicto; particularmente entre
los indigenas y campesinos, la valoracion cultural religiosa de un recurso, el
conocimiento del manejo de los recursos y los servicios ambientales que
presta, son aspectos que motivan involucrarse en conflictos socioambientales a
nivel local.

" No podemos "simplemente" aceptar |os encuentros que |os cientificos producen, porque los cientificos
frecuentemente no estan de acuerdo uno al otro, particularmente en situaciones de riesgo manufacturado.
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Caso: Pozos profundos

Las comunidades campesinas se movilizan contra la perforaciéon de pozos profundos,
motivadas principalmente por las percepciones colectivas sobre los impactos de la perforacion
en afos anteriores, de pozos semiprofundos en la zona, por parte de SEMAPA: "Nosotros
actualmente aln sufrimos las consecuencias de la perforacion de pozos de 1977, afio en que
SEMAPA perford en Vinto 10 pozos a una profundidad de 120 mts, durante el régimen dictatorial
de Banzer".

Por otro lado, el conflicto sirvio de polémica de “expertos”, pues estos se dividieron entre los que
consideraban que los impactos eran minimos y quienes sefialaban los riesgos ambientales de
perforar pozos profundos.

Caso: Laguna Alalay

En el proceso de remocién de lodos, murieron cientos de peces existentes en la Laguna; el debate
de expertos sobre las causas hasta ahora no ha mostrado respuestas claras, pero el hecho sirvid
para que los ambientalistas profundicen sus criticas y oposicion al proyecto.

8. Las salidas o resolucion de conflictos socioambientales locales reflejan la
inexistencia de una democracia ecologica (cultura democratica). Las
experiencias de salidas a los conflictos socioambientales locales muestran que
en general estas oscilan entre salidas fundamentalistas y salidas por
cooptacién (Sabatini 1997a)™.

Por un lado, cuando los actores involucrados se hallan con posiciones
cerradas, intransigentes, uno de los sectores impondra sus condiciones al otro,
amparado en una correlacion de fuerzas favorable o instrumentos juridicos e
institucionales que los benefician. Esta salida suele generar resentimientos, por
tanto la posibilidad de reproduccion del conflicto. Como esta basado en una
I6gica del "todo o nada", con una orientacibn maximalista, en esta salida hay
ganadores y perdedores.

Por otro lado, esta aquella salida donde el sector que esta afectando a las
comunidades locales, a cambio de continuar con sus actividades, ofrece
compensaciones que no atacan la raiz del problema, simplemente desplazan la
solucién a un escenario distinto; las comunidades y grupos locales, mas aun
cuando son pobres, suelen aceptar compensaciones que no cubren la
magnitud del impacto, ni las consecuencias en el acceso y uso de los recursos
y servicios ambientales.

En los escenarios locales no es frecuente ver salidas judiciales al conflicto,
mucho menos salidas o resoluciones negociadas®®.

2 gsglida fundamentalista. Posiciones de "todo o nada’, una de las cuales finamente triunfa
(fundamentalismo ecoldgico o econdmico, aungue lo normal es que triunfe la segunda). Fundamentalistas
principalmente por la falta de equilibrio con que se defienden unas a expensas de las otras. Es favorecida por
e centralismo palitico (CIPMA 1995:20-21).

Salida por cooptacion. Las partes no reconocen estar negociando, por estar convencidas deimponer su punto
de vida, y no estar seguros de la conveniencia de negociar formalmente. Los puntos de discuson no estén
claros; de ahi que setiende a hablar de temas para compensar impactos ambientales (educacion salud); esun
abono apropiado para practicas dientdistas y paternalistas (Sabatini 1996).

3 Sglida "judicial". Recurso lega que busca acderar la negociacion; préctica muy comin entre los
movimientos ambientalistas de paises indudtridizados. Lo positivo es que dan sdidas obligatorias e
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Si bien la Ley del Medio Ambiente abre la posibilidad de iniciar acciones civiles
por dafios ambientales (art. 102), la corrupcidén imperante en el sistema juridico
boliviano y la inexistencia de una instancia especializada en el tema, ha
impedido llevar a cabo exitosamente salidas judiciales.

Por otro lado, si bien existen algunas organizaciones no gubernamentales que
estdn promoviendo metodologias de resolucidon negociada, estas no han
logrado generalizar su practica, a mi juicio debido a factores: las dificultades
de aplicar enfoques de "stakeholders" por las profundas inequidades existentes
en el pais y un sistema politico que histéricamente se ha constituido a partir de
la exclusién social.

SALIDA FUNDAMENTALISTA:

Parque Excombatientes

El vecindario logré6 mantener el area verde como tal, haciendo retroceder a la alcaldia en su
intento de privatizar un espacio publico; pero esta, en “castigo” por la “falta de comprension” de
los vecinos y grupos de presién, ha abandonado el area verde como espacio de intervencion
de la Alcaldia.

Laguna Alalay

El gobierno municipal haciendo caso omiso de la presién de los ambientalistas, este afio ha
terminado la recuperacion de este ecosistema, constituyendo actualmente un &rea turistica
interesante. La desconfianza de los ambientalistas respecto al futuro del area se mantiene,
pues consideran que con la escasa capacidad de la Alcaldia de mantener adecuadamente las
obras electoralistas que realiza (como es el caso de la Laguna Alalay), en el futuro mediato los
problemas en la laguna retornaran, por tanto el riesgo de nuevos conflictos.

SALIDA POR COOPTACION

Explotacidn petrolifera en el trépico de Cochabamba

Frente a las movilizaciones de las comunidades colonizadoras, pueblos indigenas y
funcionarios del Parque Nacional Isiboro Secure, en contra de los impactos de las actividades
de exploracion petrolifera en el area, la empresa REPSOL se compromete a dotar equipos de
radio para las comunidades aisladas, reparacion de caminos, y tomar algunas medidas
ambientales precautorias, a cambio de continuar con sus actividades.

Perforacion de pozos profundos

A pesar de haber sido apresados los lideres de las movilizaciones en Vinto y Sipe Sipe, al final,
luego de una negociacién bajo presion de miles de campesinos en la sede de la reunion, estros
logran evitar que se perforen los pozos en la zona. SEMAPA entonces se dirige a El Paso,
poblacion a 20 Km. de la ciudad, negocia con las autoridades municipales, y a cambio de
perforar un pozo semiprofundo para el centro poblado y algunas mejoras en el sistema de
distribucidn, estas aceptan la perforacion en un terreno perteneciente al ejército; alla se perford
el pozo, bajo proteccion militar.

Las soluciones y salidas a los conflictos socioambientales, al estar
fundamentadas en un contexto de autoritarismo, inequidad, prebenda y
paternalismo, ademas de un sistema politico y juridico corrupto, refleja el
caracter premoderno de la democracia boliviana. Mas aun, mientras el estilo de
desarrollo econémico se orienta a una articulacion rapida al proceso

La Solucion Negociada a los Conflictos Ambientales, donde se pretende que todas las partes se
beneficien mutuamente, y "consiste, basicamente, en laimplementacion voluntaria de instancias formales
de didlogo entre las partes en disputa, para la bisqueda de acuerdos de solucion que las beneficien a
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globalizador, la estructura politica y juridica mantiene rasgos y practicas que
con escasa relacion con la democracia liberal occidental, coagulada desde la
revolucién francesa.
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