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ESTRATEGIA ACCION NUTRICION - MANABI

PASANTIA
“INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS PARA EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES DE GESTORES DE PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA
LA POBREZA EN LA COMUNIDAD ANDINA”

- INFORME -

I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

La Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con el apoyo de la Union
Europea, dio inicio en el afio 2008 al Proyecto “APOYO A LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL” -
CESCAN I, cuyo objetivo general es contribuir a la mejora de la cohesion social y econémica en la
Comunidad Andina, a través del desarrollo de experticias y capacidades para la formulacién e
implementacion de politicas regionales dirigidas a promover el desarrollo social, la inclusion
social y laigualdad de oportunidades en los paises que integran la CAN.

Despues de mas de cuarenta anos de trabajo conjunto, centrado en lograr una integracion
econémica mediante un programa de liberacién del comercio y la implementacién de un arancel
externo comun, la Comunidad Andina ha decidido incidir de manera mas decisiva en los
problemas sociales que enfrenta la poblacidn, para lo que declara al 2011 como “Afio Andino de
la Integracion Social” iniciAndose una serie de acciones y propuestas de politicas dirigidas a la
mejora de la calidad de vida de los sectores mas necesitados de la CAN.

El proyecto CESCAN I, esta desarrollando una serie de eventos nacionales y regionales como
intercambios de experiencias, talleres de consulta, talleres de capacitacion, entre otros, que
vienen generando el desarrollo de aprendizajes conjuntos en materia social para promover un
mayor impacto de las politicas y programas sociales que permitan el desarrollo y coadyuven a la
cohesion econdémica y social de los paises andinos, en el marco de los Objetivos Andinos de
Desarrollo Social (2019) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2015).

2. Justificacion

Los paises miembros de la Comunidad Andina se encuentran realizando acciones integrales y
articuladas que buscan resultados efectivos e impactos para superar la pobreza y sus
determinantes. De igual manera, desarrollan procesos articulados con la participacién de todos
los actores sociales involucrados orientados a lograr la cohesion social, que incluye a los propios
beneficiarios, las autoridades, las entidades publicas, privadas y el aporte de la cooperacion
técnica internacional.

El PROGRAMA MULTISECTORIAL DESNUTRICION CERO de Bolivia, constituye uno de los
principales componentes del Plan Nacional de Desarrollo de ese pais, su objetivo central es
erradicar la desnutricion en menores de cinco afos, con énfasis en menores de dos afos
mediante acciones multisectoriales que parten del gobierno central e involucran a los gobiernos
departamentales, municipales y a la sociedad civil. El Consejo Nacional de Alimentacién y
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Nutricion (CONAN) esta a cargo de la implementaciéon del Programa y estd conformado por
nueve Ministerios: Presidencia, Planificacion del Desarrollo, Hacienda, Salud y Deportes,
Desarrollo Rural, Educacién y Culturas, Produccién y Microempresa, Agua y Justicia.

La RED UNIDOS de Colombia es una estrategia de intervencién integral y coordinada de los
diferentes organismos y niveles del Estado, que tiene por objetivo mejorar las condiciones de
vida de las familias en situacién de pobreza extrema, mediante mecanismos que permitan a
estas familias generar sus propios ingresos de manera sostenible.

La ESTRATEGIA ACCION NUTRICION de Ecuador tiene como objetivo la reduccién acelerada de la
desnutricion crénica, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria (nifios y nifias menores de
cinco afios, madres embarazadas y en periodo de lactancia) para garantizar el desarrollo fisico y
psicomotor desde la concepcion en el vientre materno, la infancia, las edades pre-escolares y
escolares.

La ESTRATEGIA NACIONAL “CRECER” de Per, es una estrategia de intervencién articulada de las
entidades publicas que conforman el Gobierno Nacional, Regional y Local, las entidades
privadas, la cooperacidn internacional y la sociedad civil en general, con los objetivos de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema y disminuir la
desnutricion cronica infantil, especialmente en las nifias y nifios menores de cinco afios.

En tal sentido, la pasantia “Intercambio de experiencias para el desarrollo de capacidades de
gestores de programas de lucha contra la pobreza en la Comunidad Andina”, buscé generar una
retroalimentacién de conocimientos y experiencias relacionadas con los procesos de
planificacién y ejecucién de estrategias de articulacion dirigidas a la superacién de la pobreza y
la cohesion social entre los paises miembros de la Comunidad Andina, respondiendo a la
demanda de los paises de desarrollar herramientas validadas para promover la cohesién social
desde los niveles comunales y locales, principalmente, en areas rurales con presencia de
poblacién indigena.

El 1 de abril de 2011, el equipo técnico de la Estrategia Accién Nutricién de Ecuador recibi6 la
visita de la sefiora Viceministra de Desarrollo Social y la Coordinadora Nacional de la Estrategia
Crecer de Pert, en donde se intercambiaron criterios y opiniones sobre las Estrategias que se
desarrollan en ambos paises; se conincide en la importancia de conocer presencialmente la
Estrategia Nacional de Intervenciones Articuladas CRECER de Peru y se genera el compromiso
de Ecuador de participar en una pasantia andina de intercambio de experiencias que permita el
fortalecimiento de capacidades de los funcionarios publicos de las diferentes Estrategias de
lucha contra la desnutricion crénica y la pobreza que se ejecutan en los paises de la Comunidad
Andina.

I. OBJETIVOS

Los objetivos de la pasantia andina de intercambio de experiencias fueron los siguientes:

1. Objetivo General

Fortalecer las capacidades de formulacién y gestion de politicas publicas, estrategias y
programas sociales de los paises miembros de la CAN, en materia de intervenciones articuladas
locales para la lucha contra la pobreza y la desnutriciéon crénica infantil, como aporte a la
cohesion econémica social.
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2. Objetivos Especificos

Conocer experiencias del Pert en el terreno sobre intervenciones articuladas frente a la
pobreza, con participaciéon de funcionarios y profesionales de la Estrategia Nacional
CRECER de Pert, de la Estrategia Accién Nutricién de Ecuador, de la Red Unidos de
Colombia y del Programa Multisectorial Desnutricion Cero de Bolivia.

Promover la creaciéon de una RED de entidades que desarrollan las estrategias de
combate a la pobreza en los paises de la CAN, para potenciar los resultados de los
programas.

Aportar al disefio de una nueva estrategia andina de articulaciéon de la lucha contra la
pobreza y la cohesién econdmica social.

III. LOCALIZACION

La pasa

ntia se realizé en las siguientes localidades: Ayacucho, Huancavelica, Huancayo, Lima.
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IV. PARTICIPANTES

El evento conté con la participacion de actores locales y nacionales: funcionarios publicos,
representantes de instituciones y organizaciones locales, autoridades locales, lideres
comunitarios y miembros de las comunidades intervenidas. A continuacién se detallan los
participantes de la pasantia:
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Funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de Asuntos Sociales
(ST-CIAS) y de la Estrategia Crecer de Peru

Funcionarios de la Red Unidos de Colombia

Funcionarios de la Estrategia Accion Nutricion de Ecuador

Funcionarios del Programa Multisectorial Desnutricion Cero de Bolivia

Expositores invitados, funcionarios de sectores del Estado Peruano (Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Salud)

Expositores invitados representantes de la Cooperacién Internacional (OPS, UNICEF,
ONUDD, FAO, PMA)

Ademas se mantuvieron reuniones con de las siguientes autoridades nacionales:
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v" Premier de la Nacién (Presidenta del Consejo de Ministros)
v"  Ministra de Desarrollo Social
v" Vice-Ministra de Desarrollo Social

V. METODOLOGIA.

Durante el desarrollo de la pasantia se realizaron actividades de observaciéon en campo y
actividades a nivel técnico (de oficina), las técnicas utilizadas fueron las siguientes:

a. A nivel de campo:

Observacion participativa

Visitas in situ

Entrevistas personales a actores locales
Testimonios de los beneficiarios

b. A nivel de oficina:

Exposiciones individuales

Trabajos de grupo

Andlisis-discusion en plenaria

Lectura de materiales de comunicacion y difusion

VI. RESULTADOS

La pasantia permitié que los funcionarios/as y el personal de los paises involucrados conozcan
los procesos de implementacién, fortalezas y debilidades de las estrategias andinas de lucha
contra la pobreza y la desnutricion croénica infantil, lo cual contribuye al fortalecimiento de sus
capacidades y permitira aportar al cumplimiento de los objetivos de sus respectivas estrategias
o0 intervenciones.

Adicionalmente, el presente evento de intercambio de experiencias permitié elaborar en lineas
gruesas un documento con insumos que contribuyen a la formulacidon de una estrategia andina
de articulacion para la cohesién social.

También es necesario resaltar el establecimiento de compromisos y acciones conjuntas de apoyo
mutuo entre los funcionarios delegados por los paises andinos, para lo cual se plante6 la
necesidad de implementar un sistema virtual que permita estar permanentemente informados
de las acciones y avances que se realizan en la comunidad en el marco de la lucha contra la
pobreza y aportar con experiencias y criterios técnicos para mejorar las estrategias a nivel
regional y de cada pais.

Para visualizar, las fortalezas y debilidades de las estrategias de lucha contra la pobreza y la
desnutricion crénica en los paises andinos, se presenta el siguiente resimen:

1. COLOMBIA
a. Aspectos resaltados por la delegaciéon de Colombia como fortalezas de la Red Unidos:

e Construccion de Sistema de Informacién
e Modelo de Gestion: cogestores comunitarios
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Criterios de salida de la intervencion: familias se gradtan a los cinco afios
Modelo de Capacitacion, Formacién, Informaciéon y Comunicacion
Esquema de alianzas publico-privadas

Acompafiamiento Familiar como ruta de autogestion familiar

b. Aspectos resaltados por la delegaciéon de Colombia como debilidades de la Red Unidos,
pero que son fortaleza en los demads paises:

e Abordaje de interaccion en lo local: Peru

¢ Incentivos locales para la gestidn: Bolivia

e Avance en la desconcentracion para mejorar presencia institucional: Ecuador

o Simplificacidn del catalogo de oferta de servicios del Gobierno Nacional: Pera
2.BOLIVIA

a. Aspectos resaltados por la delegacion de Bolivia como fortalezas del Programa
Multisectorial Desnutricién Cero:

Mecanismos de participacion comunitaria y organizaciones sociales

Sistema de Salud Familiar Comunitario e Intercultural (Politica SAFCI)

Metodologia de Gestidn por resultados a nivel nacional, departamental y municipal
Metodologia de Marco Ldgico a nivel nacional y regional

Estrategia de atencién del continuo en el ciclo de vida con prioridad en grupos
vulnerables (menor de dos afios)

Sistema de atencién seguimiento y monitoreo del desnutrido agudo y crénico

b. Aspectos resaltados por la delegacion de Bolivia como debilidades del Programa
Intersectorial Desnutricion Cero, pero que son fortaleza en los demds paises:

La metodologia del Proyecto Mi Chacra productiva (10 tecnologias): Peru

El Sistema de focalizacidon de hogares (SISFHO) de la estrategia Crecer: Peru

Sistema de implementacion de la Red Unidos a través de los cogestores comunitarios y el
sistema informatico de seguimiento: Colombia

La experiencia en la implementacion desconcentrada con los Ministerios: Ecuador

3. PERU

a. Aspectos resaltados por la delegacion de Perti como fortalezas de la Estrategia Crecer:

Metodologia de planificaciéon de base y de concertacion de oferta y demanda social, que
se traduce en la elaboracién del PAL.

Existencia de Instancias de articulacion y coordinacién local interinstitucional y
multinivel.

Sistema de monitoreo y evaluacién: articulacién entre ML-PAL, indicadores distritales,
coordinadores regionales, intervencién 200 distritos. Presupuesto por cada actividad.
Ventanilla Unica Social multifuncional: informacién, focalizacién, seguimiento.
Experiencias de intervencion de desarrollo de capacidades: mi chacra productiva.
Gestién basada en resultados: presupuesto por resultados, incentivos municipales.
Gestién desconcentrada de los programas sociales con participacién efectiva de la
comunidad: experiencias locales como nucleos ejecutores.

Metodologia de diagnéstico comunal y familiar con participacién comunitaria (SISMUNI)
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¢ Sistema de focalizacién de hogares.

b. Aspectos resaltados por la delegacién de Perii como debilidades de la Estrategia Crecer,
pero que son fortaleza en los demads paises:

e Proceso de institucionalidad: estructura organizacional: Ecuador.

o Sistemas de informacién y tecnolégica: Colombia.

o Red de proteccion social por etapas de vida: Bolivia.

¢ Sistema de seguimiento familiar mediante el sistema de cogestores comunitarios:
Colombia

e Asocio Publico Privado: Colombia

4. ECUADOR

a. Aspectos resaltados por la delegacién de Ecuador como fortalezas de la Estrategia Accién
Nutricion:

Estrategia politica organizativa bajo liderazgo del MCDS

El marco juridico, establecimiento de politicas publicas

Sistema de monitoreo y evaluacién

Planes operativos que permiten articular la oferta publica.

Consejos Cantonales de Nifos, Nifias y Adolescentes y Defensorias Comunitarias
Oferta clara mediante la articulacion interinstitucional

Adaptacion de la intervencién al contexto y realidad local

b. Aspectos resaltados por la delegacion de Ecuador como debilidades de la Estrategia
Accion Nutricién, pero que son fortaleza en los demds paises:

Sistema de informacién para ampliar cobertura: Colombia y Peru
Formacién de lideres locales y proceso de desarrollo local: Pert
Procesos internos comunitarios: Bolivia

Escases de recursos logisticos: Colombia

Sistema de seguimiento presupuestal: Peru

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A diferencia de Ecuador, los paises de la Comunidad Andina orientan la intervencién a la
reduccion de la pobreza y pobreza extrema, considerando a la desnutriciéon crénica como uno de
los factores que generan pobreza. Las politicas de los paises andinos se basan en intervenciones
articuladas de actores publicos y privados que permitan “acercar” los servicios del estado a las
comunidades y familias, que en muchos casos no acceden a los servicios, especialmente en las
zonas rurales. Las estrategias andinas de lucha contra la pobreza y la desnutricién crénica tienen
una orientacion de abajo hacia arriba, especialmente en Pert, en donde la comunidad prioriza
sus necesidades. Las experiencias recogidas durante el desarrollo de la pasantia permiten
visualizar la necesidad de disefiar una politica regional de lucha contra la pobreza.

En base a las observaciones de campo de la Estrategia Crecer de Peru y al intercambio de
experiencias con los delegados de Bolivia y Colombia, se plantean las siguientes
recomendaciones para la Estrategia Accion Nutricion:

1. Realizar un fuerte proceso de sensibilizacion de los actores locales en los territorios
intervenidos con la finalidad de que todos conozcan los servicios que ofrece la estrategia, la
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metodologia de implementacidn, los criterios de priorizacién de territorios y familias, el rol de
los miembros comunitarios, las estructuras operativas de la estrategia, el sistema de
seguimiento, etc.

2. Levantar lineas de base en todos los territorios intervenidos con el objetivo de contar con
estadisticas locales que permitan medir los avances. La informacidn diagndstica de las lineas de
base facilita la priorizacién de la poblacion objetivo para intervenir a las personas, familias y
comunidades con mayor vulnerabilidad.

3. Incorporar a la estrategia mecanismos para promover la participacién comunitaria que
potencie el desarrollo local de abajo hacia arriba. Es necesario que las comunidades no sean solo
receptoras de los servicios del estado, sino que deben identificar sus necesidades y plantear
demandas orientadas a mejorar sus condiciones socio-econdmicas.

3. Garantizar la sostenibilidad de la estrategia mediante el fortalecimiento de las capacidades
locales en lo relacionado a la gestién, formulacién de proyectos, incorporacion de tecnilogias a
sus actividades productivas, etc. En este punto se considera importante la participacion del
MIES-IEPS como actor institucional de la estrategia para promover y fortalecer la economia
popular y solidaria en los territorios intervenidos.

VII. MEMORIA FOTOGRAFICA
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Nuestra Institucién

Irformacion General EXPERTOS DE BOLIVIA, ECUADOR, COLOMBIA Y PERU COMPARTEN
EXPERIENCIA SOBRE PROGRAMAS SOCIALES

Esta madana se reuneron <on Jefa de Gabinete Munistenal

Endaca s de InMarés
Drogramia’y Srop Con el objetive da conocer de cerca ln experiencis peruana en |3 ejecucién de

>
>
> Prenss ¢ Imagen
>
> programas sociales un grupo de jowenes funcionarios de Bolivia, Ecuador y

m Colombia s& reunieron esta madanz con la Presidenta del Consejo de
Ministros, Rosario Ferndnde: Figueroa, quien les brindd alcances sobra eof
“‘:‘;,‘:"‘::: desarroflo de los principales programas de lucha contra |2 pobreza en el Peru.

Los wvisitantes gue se encuemtran reslizando desde hace wvarios dias una
m pasantia por distintas regiones de muestro pais, pertenpcen al Programa
ﬂ Beamoenbita Multisectorial “*Desnutricién Cero” de Bolivia, la Estrategia "Red Unidos” de

Pibiicas PEW Colombia y la Estrategia Contra |a Desnutricién Infantil *Accidn Nutricidn® de
Ecuwador, que tienen los mismos objstivos del Programa Juntes y |a Estrategia

m Crecer que se desarrolla &l gobiesno pesuano.

x*)" c-uuum "Paca nosotros es una felicidad que podamos tener personas que pasen por
datapiu nuestro pals y que nos puedan brindar expariencias y contarles las nuastras, y
nutrirnas mutuamente, es lo que creo que necesitam NUESLIOS Paises; Porque
finalmante al objative es salirtodos juntos de fa pobreza y forealecernos como

@ ";'.:.',‘::‘,}'.: paises que aspiran con justo derecho a ser naciones del primer mundo”

destacé Ferndndez Figueroa,

La Jefe del Gabinete explicd ante los presentes que debido a la configuracién
guogrifica del Perd, la ejeacucién de lox programas ha sido dificil, sin ambargo
*hemos avanzado muchisimo®, En ese sentido, destacd que este gobierna no
desartculd squello gue se inlcld en &l gabierna anterior, sino lo reforzd, en
referencia al Programa Juntos, que se inicio con 70 mil beneficiarios y hoy
existen alrededor de 500 mil.

*No €s que nos enorgullezcamos de tener gente pobre, sino que nos alegramos
de qua hayan sido detectadon y s la haya ayudade, an mucho cascs, 2 salirde
Iz extrema pobreza. Pero todavia hay mucho por hacer”, manifestd la también
tieular de Juseicia,

La ministra reiterd su deseo de que exista una continuidad de la obras y que
este proceso de lucha contra la pobreza sa convierta en um proceso
inquebrantable. Asimismo, ddo esperar que los mecanismos existentes
garanticen ests comtinuidad.

) Por su parte, los funcionarios extranjeros agradecieron la atencidn y &
! racibimiento que les han brindado las auroridades peruanas y destacaron s
A similizud en fortalezas y necesidades de sus poblaciones con las de la
' poblacidn parvana an situacidn de pobreza.

N Oficina de Pransa e Imagen Institucional
. Lima 29 de abril dal 2011

Ing. Milton Vega J.
ESTRATEGIA ACCION NUTRICION-MANABI
Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social



