PROJETO FOME ZERO

PARA ACABAR CON EL HAMBRE

Me complace ofrecer al debate publico, en nombre del Instituto Ciudadania, el
Proyecto Hambre Cero — Propuesta de Politica de Seguridad Alimentaria para
Brasil. Este proyecto es la sintesis de un afio de trabajo de muchos compafieros y
compafieras, con la participacion de representantes de ONGs, institutos de
investigacion, sindicatos, organizaciones populares, movimientos sociales vy

especialistas relacionados a la cuestion de la seguridad alimentaria en todo Brasil.

La alimentacion de calidad es un derecho inalienable de todos los
ciudadanos, y es deber del Estado crear las condiciones para que la poblacion
brasilefia pueda, efectivamente, disfrutar de ese derecho. El publico que debe
beneficiarse con esta propuesta es numeroso: 9,3 millones de familias (0 44 millones
de personas) muy pobres, cuya renta es inferior a 1 dolar al dia, cerca de R$ 80,00

al mes.

Este cuadro asustador se esta agravando durante los ultimos afios a causa
del crecimiento del desempleo asociado al aumento de los gastos no alimentarios de
las familias mas pobres (vivienda, transporte, salud, educacién). Como muestran las
encuestas de Embrapa, nuestros agricultores tienen potencial para producir toda la
comida necesaria a la poblacion. Existe hambre no por falta de alimentos, sino

porque le falta dinero al trabajador para poder comprarlos.

La tarea de erradicar el hambre y asegurar el derecho a una alimentacion de
calidad no puede ser tan solo una propuesta de gobierno, aun cuando se articulen

con eficiencia todos los 6rganos sectoriales de los niveles federales, estaduales y



municipales. Es vital enrolar en esta lucha a la sociedad civil organizada: sindicatos,
asociaciones populares, ONGs, universidades, escuelas, iglesias de los mas

distintos credos, entidades empresariales — a todos se les convoca a participar.

Garantizar la seguridad alimentaria es promover una verdadera revolucion,
que envuelve, ademas de los aspectos econdmicos y sociales, también cambios
profundos en la estructura de dominacién politica. En muchas regiones de Brasil, las
condiciones de pobreza se mantienen porque incluso facilitan la perpetuacion del

poder de elites conservadoras que hace siglos mandan en este pais.

Queremos dejar claro en esta presentacion que el eje central del Programa
Hambre Cero tiende a conjugar en la medida adecuada las llamadas politicas
estructurales — orientadas a la redistribucion de renta, crecimiento de la produccién,
creacion de empleo, reforma agraria, entre otras — y las intervenciones de
emergencia, muchas veces llamadas politicas compensatorias. Limitarse a estas
Gltimas, cuando las politicas estructurales siguen generando desempleo,
concentrando la renta y ampliando la pobreza - como ocurre hoy en Brasil —
significa desperdiciar recursos, engafiar a la sociedad y perpetuar el problema.

Lo contrario tampoco es admisible. Subordinar la lucha contra el hambre a la
conquista previa de cambios profundos de las politicas estructurales representaria la
ruptura de la solidaridad que es deber imperativo de todos, ante millones de
brasilefios condenados hoy a la exclusion social y a la insuficiencia alimentaria. Las
politicas requieren afios y a veces décadas para generar frutos consistentes. El
hambre sigue matando a cada dia. O produciendo desagregacion social y familiar,
enfermedades, desesperacion y violencia creciente.

Por todo ello, el Programa Hambre Cero — de dominio publico y por
consiguiente abierta su aplicacion a mandatarios de cualquier partido — busca
combinar los dos tipos de medidas. Pero no cabe duda de que nuestra prioridad
maxima ha sido sistematizar las medidas que pueden ser implantadas
(implementadas) ahora, inmediatamente, sin perder de vista y sin dejar en segundo
plano los cambios profundos que marquen la construccion de un nuevo Brasil. Un
Brasil plenamente viable y prometedor, donde la democracia se extienda al territorio
econémico-social, la justicia sea meta de todos y la solidaridad, regla general de

convivencia.



Esta propuesta pretende desencadenar un proceso de discusion permanente,
perfeccionamiento y acciones concretas para que nuestro pais asegure a sus

ciudadanos el derecho basico de ciudadania que es la alimentacion de calidad.

Tenemos conciencia de que este Programa Hambre Cero todavia puede
perfeccionarse y aceptar modificaciones. Necesitamos, por ejemplo, precisar los
aspectos operacionales de las varias propuestas y de los diferentes niveles de
intervencion. Y algo fundamental: necesitamos encontrar mecanismos permanentes
que impliguen a toda la sociedad civil en una amplia movilizacion por la garantia de
alimentacion saludable para todos. Se trata de declarar un esfuerzo nacional sin
treguas para desterrar el espectro del hambre de nuestro pais, suefio y compromiso

de nuestras vidas.

Luiz In4cio Lula da Silva
Instituto Cidadania, outubro de 2001



Programa Hambre Cero

(documento-sintesis)

1. Introduccién

El Programa Hambre Cero es el resultado de un afio de trabajo de
especialistas, representantes de ONGs, institutos de investigacion, organizaciones
populares y movimientos sociales ligados a la cuestion de la seguridad alimentaria
de todo Brasil, reunidos por el Instituto ciudadania con el objetivo de presentar una
propuesta de Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Este documento
sintetiza el texto completo y detallado, que esta siendo abordado por el Gobierno
Federal y que se encuentra a disposicion de los especialistas y de lideres politicos
en el sitio www.icidadania.org.br y www.fomezero.gov.br. Copias impresas del texto
se pueden solicitar también por el e-mail: ic.fome@uol.com.br o por el teléfono (11)
6915-7022.

Los resultados que se obtuvieron fueron sorprendentes: Hay en nuestro pais,
por lo menos 9,3 millones de familias — 44 millones de personas — que ganan menos
de un ddlar al dia. Ese es el valor de la linea de la pobreza definida por el Banco
Mundial y que se basa sobre el nivel de la renta per capita de los pobres que viven
en los paises mas pobres de Africa. La mayoria de las familias brasilefias muy
pobres vive en ciudades pequeias y medianas del interior (4,3 millones de familias o
20 millones de personas) y en las regiones metropolitanas (2 millones de familias o0 9
millones de personas). La pobreza alcanza también, a casi 3 millones de familias
rurales (15 millones de personas). Incluso la region Sureste, la mas desarrollada del
pais, abriga una gran masa de pobres (2,6 millones de familias o 11,5 millones de
personas). Y lo peor es que la pobreza crece exactamente en las regiones
metropolitanas, especialmente en la de S&o Paulo, donde se concentra fuertemente
la riqueza del pais.

La conclusiébn de que la pobreza no es algo furtivo, ocasional, sino, el
resultado de un modelo de crecimiento perverso, asentado sobre salarios muy bajos
y que ha llevado a una concentracién creciente de la renta y al desempleo.
Desgraciadamente ese panorama estd empeorando durante los Ultimos afios con el
crecimiento del desempleo y el aumento del gasto con alimentacion fuera de casay
otros gastos no alimentarios (vivienda, transporte, salud, educacion) de las familias
mas pobres.

El Programa Hambre Cero parte del presupuesto de que todas las personas
deben tener acceso diario y de forma digna a alimentos en cantidad y calidad
suficientes para atender a las necesidades nutricionales basicas y al mantenimiento
de la salud. La garantia de este derecho es una condicion para que se alcance la
ciudadania y para que una nacién pueda considerarse civilizada. El Derecho a la
Alimentacién se incluye en el plano de los demas derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. Su reconocimiento implica que el Estado debe
garantizar el acceso a la cantidad y a la calidad de los alimentos consumidos por la
poblacion a través de una politica permanente de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.



Para implantar una politica de esa naturaleza, la movilizacion popular es
fundamental, de forma que se asegure, ademas de la decision politica de los
gobernantes, la participacion efectiva de toda la sociedad.

El embribn de una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria empez6 a
implantarse en Brasil durante el Gobierno Itamar Franco (1993-1994 a partir de una
propuesta formulada por el Partido de los Trabajadores dos afios antes, en 1991). La
Accion de la ciudadania Contra el Hambre y la Miseria y Por la Vida, en 1993,
contribuy6 al surgimiento de un movimiento social de amplio espectro, liderado por el
sociologo Herbert de Souza. Movimiento éste que se tradujo en la formaciéon de
miles de comités de solidaridad y de combate al hambre. Esa movilizacién
representd una gran mejora de la legitimidad del gobierno, dando vida al recién
creado Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONSEA).

A consecuencia del desmonte de la mayor parte de las politicas discutidas en
aquel momento (el CONSEA, el PRODEA, el INAN, almacenes reguladores, entre
otros), hoy no existe en el pais una politica nacional de seguridad alimentaria. Han
surgido iniciativas municipales, estaduales y de la sociedad civil para atender a la
poblacion carente. Actualmente, las propuestas del gobierno federal tienen caracter
localizado y tienen como objetivo, por lo general, el suplemento de renta para
familias pobres, con valores insuficientes para eliminar el hambre.

Los datos disponibles demuestran una estabilizacibn de los niveles
agregados de carencia alimentaria y de indigencia en los ultimos afios. Sin embargo,
la pobreza y la indigencia estdn aumentando en las regiones metropolitanas desde
1995. Las causas se asocian a las elevadas tasas de desempleo y subempleo y a
los bajos salarios recibidos por la poblacion. En las zonas metropolitanas, la tasa de
paro existente entre los pobres es tres veces mayor que entre los no pobres.

El Programa Hambre Cero identifico, con base en los datos de la Encuesta
Nacional por Muestreo de Domicilios (PNAD) del IBGE de 1999, la existencia de 9,3
millones de familias y 44 millones de personas muy pobres (con renta inferior a US$
1,00 al dia, que representa cerca de R$ 80,00 mensuales en reales de agosto de
2001), que se consideraron el publico beneficiario potencial de este Proyecto, por
encontrarse vulnerables al hambre. Esa poblacién pobre representa el 22% de las
familias y 28% de la poblacion total del pais y son: el 19% de la poblacion (o 9
millones) de las regiones metropolitanas, 25% de la poblacion (20 millones) de las
zonas urbanas no-metropolitanas y 46% de poblacion rural (15 millones). Hay una
fuerte concentracion de esa poblacién en la Region Noreste (50% de los pobres) y
en la Region Sureste (26%). En las demés regiones, la proporcion es de 9% en la
Region Norte, 10% en la Region Sur y 5% en la Regién Centro-Oeste. La renta
media de estas familias es de R$ 48,61 (en R$ de agosto de 2001), o sea, menos
del 10% de la renta de los no-pobres.

El diagnostico del problema del hambre en Brasil, en este inicio del siglo XXI,
indica una demanda insuficiente que inhibe la mayor produccion de alimentos por
parte de la agricultura comercial y de la agroindustria en el pais. Las razones que
determinan esa insuficiencia de demanda — concentracion excesiva de renta, bajos
salarios, niveles elevados de desempleo y bajos indices de crecimiento,
especialmente de los sectores que podrian expandir el empleo — no son
coyunturales. Al contrario, son endoégenos al modelo actual de crecimiento y, por
consiguiente inseparables del modelo econdmico vigente. Se forma, asi, un
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verdadero circulo vicioso, causador, en Ultima instancia, del hambre en el pais — cual
sea: desempleo, perdida de poder adquisitivo, reduccion de la oferta de alimentos,
mas desempleo, mayor caida del poder adquisitivo, mayor reduccion de la oferta de
alimentos.

Controlar definitivamente la cuestion del hambre en Brasil exige un nuevo
modelo de desarrollo econdmico que dé prioridad al crecimiento acompafiado por
distribucién de la renta, de modo que se amplie el mercado interno del pais dando
lugar a la creacion de empleos, aumento de los sueldos y, en especial la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo, que viene a ser una especie
de faro para las rentas de los segmentos méas pobres de la poblacion.

En otras palabras, para asegurar la seguridad alimentar de toda la poblacion
brasilefia es necesario cambiar el actual modelo de desarrollo econémico que
conlleva la exclusion social, de la cual el hambre es tan solo uno méas de los
resultados visibles, asi como el desempleo, la miseria, la concentracion de la tierra 'y
de la renta. En el proceso de implantacion de un nuevo modelo econémico es
fundamental, de un lado, que se lleven a cabo acciones de emergencia que abaraten
la alimentacion de la poblaciébn de baja renta; y de otro, también acciones de
emergencia con el objetivo de asistir directamente a la poblacion que ya sufre con el
hambre y que puede llegar a malograrse si esto no se hiciere.

En sintesis, la cuestion del hambre en Brasil tiene, en este inicio de siglo, tres
dimensiones fundamentales: primero, la insuficiencia de demanda, consecuencia de
la concentracién de renta existente en el pais, de los elevados niveles de desempleo
y subempleo y del bajo poder adquisitivo de los salarios que se pagan a la mayor
parte de la clase trabajadora; segundo, la incompatibilidad de los precios actuales de
los alimentos con el bajo poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion. Y tercera,
no menos importante, la exclusion del mercado de la parte mas pobre de la
poblacion.

Para romper el ciclo perverso del hambre es necesaria la intervencion del
Estado, de forma que se incorpore al mercado de consumo de alimentos a los que
se encuentran excluidos del mercado de trabajo y/o cuya renta es insuficiente para
asegurar una alimentacion digna a sus familias. En suma, se trata, por un lado, de
crear mecanismos — algunos de emergencia, otros permanentes — que permitan
abaratar el costo de alimentacién a la poblacion de renta mas baja que ya es
vulnerable al hambre (poblacion de mas baja renta, en situacion de vulnerabilidad al
hambre). Por otro lado, se trata de fomentar el aumento de la oferta de alimentos
baratos, aunque sea a través de la produccion para el autoconsumo y/o de la
produccién de supervivencia. Y, por fin, también se trata de, incluir a los excluidos,
dado que el acceso a la alimentacién basica es un derecho inalienable de cualquier
ser humano.

El diagrama que sigue, detalla las principales politicas que deben implantarse.
Vale recordar que: primero, ninguna puede hacer frente aisladamente a la cuestién
del hambre, mucho menos garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion;
segundo, tales politicas deben articular necesariamente acciones de naturaleza con
caracter de emergencia con acciones estructurales, y romper con falsas dicotomias
fundadas en la separacion de lo econdmico y lo social, tan consagradas dentro de
los esquemas neoliberales que producen la concentracion de riqueza y la pobrezay,
después, administran politicas “sociales” para atenuar esta ultima.



Cuando se defini6 la poblacién a ser beneficiada, se observé que un
contingente significativo de personas muy pobres, vulnerables al hambre, se
encuentra en las grandes metrépolis o en la periferia de las ciudades pequefas y
medianas de regiones no-metropolitanas. El perfil del hambre en las ciudades es
diferente de aquél que encontramos en el campo. Dada la mayor disponibilidad de
alimentos en las ciudades, parte de la poblacion de renta mas baja puede contar con
la asistencia de organizaciones no gubernamentales, 6rganos publicos o incluso de
vecinos y parientes. La gran cantidad de residuos alimentarios encontrados en las
ciudades, por ejemplo, permite que parte de esa poblacion vulnerable al hambre
pueda acceder a algun tipo de alimento, aunque de mala calidad. Por lo tanto,
podemos afirmar que el hambre encontrado en las ciudades — y en particular en las
regiones metropolitanas — exige algunas politicas diferentes de aquel que
presenciamos en el campo, donde las posibilidades de obtener alimento son
menores, por mas que esta situacion pueda parecer una paradoja. Talvez sea mas
correcto afirmar que en las zonas urbanas es mas comdn la situacion de
“vulnerabilidad” alimentaria como consecuencia de la pobreza, que el hambre
propiamente dicha, cuyo resultado redunda en reduccion de la masa corporal.

2. Estructura del Programa Hambre Cero

Los diferentes grupos de la poblacion demandan politicas especificas para
enfrentar la cuestion del hambre, especialmente en el horizonte temporal de corto y
medio plazo. Se presenta a continuacién un resumen de ese conjunto de propuestas
para cada uno de esos grupos — algunas de cufio estructural y otras de emergencia
— que visan el aumento de la disponibilidad de alimentos de bajo precio y también un
aumento del acceso de la poblacion vulnerable a una alimentacién saludable.

POLITICAS ESTRUCTURALES

Son las politicas que tienen efectos importantes para disminucion de la
vulnerabilidad alimentaria de las familias, por medio del aumento de la renta familiar,
de la universalizacion de los derechos sociales de acceso a una alimentacion de
calidad y de la reduccion de la desigualdad de la renta.

a) Politicas de generacion de empleo y aumento de la renta

Dar prioridad a la reduccion de las desigualdades sociales a través de una
renta mejor distribuida, para ello es fundamental retomar la politica de aumento del
salario minimo para un piso de cien doélares y reducir las distancias entre este y los
sueldos mas altos. Ademas, juzgamos fundamental retomar el experimento de
organizacion de frentes de trabajo temporal en las regiones donde existe elevado
indice de desempleo temporal; programas de formacién y de incentivo al primer
empleo para jovenes; y programas de recalificacion permanente, en especial para
personas de mas de 40 afios.



Deben fortalecerse las concesiones de crédito para inversiones a través del
BNDES, Banco do Brasil, CEF y para el consumo, a través de agencias de micro
crédito solidario, para dar apoyo a la produccion y el consumo locales.

Es primordial recuperar la ensefianza publica basica de calidad, las redes de
educacion infantil y la mejora de la infraestructura educacional en las zonas rurales.

La recuperacion de la politica habitacional también desempefia un papel
fundamental, tanto en la creacion de empleo, como en el avance hacia la superacion
del déficit de viviendas brasilefio.

b) Intensificacion de la Reforma Agraria

El Programa Hambre Cero defiende un proceso masivo de distribuciéon de
tierras como politica estructural de desarrollo, actuando como instrumento
estratégico de combate a la historica concentracion de la propiedad de la tierra y de
la renta existentes en Brasil.

La defensa de la Reforma Agraria se justifica por cuatro motivos principales:
redistribucion de la renta, ampliacion de las fuentes de ingresos familiares, fuente de
autoconsumo alimentario, y fortalecimiento de las economias regionales. Segun
datos obtenidos en los nuevos asentamientos, se produce (con la reforma agraria)
una expresiva mejora de la calidad de vida de la poblacién residente, que reduce su
vulnerabilidad al hambre.

Célculos preliminares realizados a partir de los datos de la PNAD de 1999
indican un publico beneficiario potencial de 1 millon de familias (que no poseen tierra
0 que disponen de area insuficiente y cuentan con uno o mas miembros de la familia
desempleados) en las zonas rurales, para ser asentadas con prioridad. Los costos
de implantacién de asentamientos indican valores de R$ 10 a R$ 20 mil por familia
asentada, conforme el valor que se pague por la tierra y la infraestructura
preexistente.

c) Previsién Social Universal

La constituciéon de 1988 amplié los derechos sociales en el &mbito de la
Prevision, al reconocer el régimen de economia familiar en las actividades
agropecuarias en la condicion de acreedor de un seguro social minimo para
ancianos, invalidos y viudos(as), con discriminacion positiva a favor de las mujeres
(reduccion del limite de edad para la jubilacion). Ese régimen de prevision social
especial se mantuvo integralmente en el texto constitucional actual después de la
Enmienda 20 de diciembre de 1988 (Art. 195, parrafo 8 y Art. 201, péarrafos 2y 7 —
item II).

De otro lado, ese reconocimiento de los derechos sociales minimos con
relacion al trabajo familiar en las actividades agropecuarias no se siguid de
tratamiento ecudnime para el trabajo no agricola. Este sigue, en general, sometido a
las reglas del trabajo formal, exigiéndose del asegurado, condiciones de
comprobacion de tiempo de contribucién individualizada a la prevision como
condicién para la obtencién del seguro social. Esto debe ser corregido, extendiendo



los mismos derechos del régimen de economia familiar rural al trabajo familiar
urbano.

La idea es sencilla: reconocer a todos los trabajadores por “cuenta propia™,

urbanos y rurales en las innumeras formas de auto-ocupacion, la condicién de
trabajo social necesario y elegible para la obtencion de los derechos a la seguridad
social correspondientes a un salario minimo, independiente de situarse o no por
debajo de la linea de la pobreza.

Célculos preliminares realizados a partir de los datos de la PNAD de 1999
indicaron un publico potencial de 2,9 millones de personas con edad superior a la
necesaria para obtener el beneficio, pero que no cobraban jubilaciébn o pension
publica. Caso todas estas personas fueran (sean) atendidas de una vez,
representaria un coste total de R$ 6,3 mil millones.

d) Bolsa Escuela e Renta Minima

Siguiendo el ejemplo de las experiencias municipales, estaduales y federales,
se propone el suministro de un ingreso minimo a las familias carentes con nifios en
edad escolar, para que este ingreso se una a la mejora en los modelos de educacion
de la poblacion brasilefia, a través de, por ejemplo, la composicion de un fondo de
educacion para el nifio

Se calcula la existencia de un publico beneficiario potencial de 3,3 millones de
nifios de 7 a 15 afios que no frecuentan la escuela. En caso de que el beneficio
ascienda al triple de la Bolsa Escuela Federal actual, o sea, de R$ 45,00, los costes
de este programa serian de R$ 853,7 millones.

e) Incentivo a la agricultura familiar

El Programa Hambre Cero considera esencial una politica agricola que
favorezca, de hecho, la agricultura familiar en el pais, buscando el aumento en la
produccién de alimentos y la proteccion al agricultor de renta inferior. Esto se puede
lograr a través de un conjunto de politicas que combinen: seguro agricola; prioridad
a la produccion interna, recurriendo a la importacion solo en el caso de pérdida de la
cosecha; incentivo a la investigacion publica asociado a una politica eficaz de
soporte técnico; una politica de crédito; incentivo a la formacion de cooperativas de
produccién y de comercializacion; incentivo a la proteccion de la naturaleza y el
paisaje, a través del pago de una renta medioambiental en las areas de preservacion
obligatoria, entre varios otros.

! trabajadores auténomos, y a gunas profesiones liberaes



POLITICAS ESPECIFICAS

Son aquéllas politicas destinadas a promover la seguridad alimentaria y
combatir directamente el hambre y la desnutricién de la poblacién més carente.

a) Programa Cupon de Alimentacién — PCA

El Programa Cupdn de Alimentacién - PCA tiene por objetivo sustituir la
"politica" tradicional de combate al hambre, basada en el suministro de canastas
béasicas?, que tienen caracter temporal, estan sujetas a las oscilaciones y generan
dependencia y corrupcién. Las ventajas principales del Programa estan en la
posibilidad de poder alcanzar a la poblacion més pobre (como el programa de la
leche de 1986 y el americano, que existe hace casi 40 afios) y de conseguir conectar
a los consumidores sin poder adquisitivo a los pequefios productores de alimentos.
Es por esa razdn por la que el PCA puede ser masivo sin correr el riesgo de
provocar impactos inflacionarios tipicos de programas que generan la distribucion
del ingreso en corto plazo. El PCA orienta la capacidad de gasto adicional de los
consumidores mas pobres hacia la adquisicion de alimentos, estimulando la
produccién de los pequefios agricultores locales, un sector de reconocida capacidad
no utilizada en el pais.

Son cuatro las caracteristicas bésicas del PCA aqui propuestas:

a) complementar el ingreso de las familias muy pobres hasta el minimo vital,
independientemente de si ya se benefician de otros programas, como renta
minima, bolsa escuela, previsién social, seguro desempleo, etc.;

b) exigir siempre a las familias que se benefician del programa una
contrapartida especifica en lo que se refiere a la ocupacion de sus miembros
adultos, por ejemplo, frecuentar los cursos de alfabetizacién, recalificacion
profesional o incluso servicios prestados a la comunidad compatibles con sus
habilidades profesionales, y tener asistencia de los equipos de salud, etc.;

c) las familias recibiran beneficios de las tarjetas por un periodo previamente
definido de seis meses o un afo, prorrogable a través de re-evaluacion
mientras persistan las causas de inseguridad alimentaria que les afectan;

d) las tarjetas s6lo podran ser usados para la compra de alimentos en los
supermercados, tiendas, comerciantes o productores agricolas registrados
previamente. El uso de las tarjetas no se permitira en restaurantes u otros
establecimientos que no sean registrados. La restriccion también vale para
cualquier otro género no-alimentario como el tabaco, productos de limpieza,
medicinas, o bebidas alcohdlicas, dulces y alimentos tipo fast food.

Durante los primeros afios de implantacion del PCA, se propone dar prioridad
a las familias que ya estén registradas en los siguientes programas: asentados de la
reforma agraria o familias comprobadamente pobres ya catastradas por correo para
integrar el programa y que todavia esperan ser asentados; programas bolsa escuela
0 bolsa alimentacion; desempleados beneficiarios 0 no del seguro desempleo;
familias con nifios y/o adultos desnutridos o en situacion de riesgo, encaminados por
el sistema publico de salud y que todavia no estén recibiendo ayuda de los
programas anteriores.

2| acanasta basicase compone de un cierto nimero de articulos de 12 necesidad (arroz, frijoles, sal, azlcar,
café, etc.) todos no perecederos. Se ofrece como complemento a sueldo en gran nimero de empresas y permite
desgravacion fiscd.
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La prioridad de estas familias se justifica, primero, por el hecho de que ya
estén registradas, lo que evita que la implantacién de PCA tenga que esperar por un
catastro propio para entrar en vigencia. Segundo, dado el caracter complementar del
PCA a la renta de las familias este beneficio permitiria mejorar significativamente los
resultados ya obtenidos por otros programas ya en vigor.

Se propone una implantacién gradual del PCA, empezando con un programa
piloto en el primer afio, con prioridad para las areas afectadas por la sequia en el
Noreste, aumentando la inclusion a medida que se extienda la oferta de alimento
disponible y los recursos necesarios de manera a alcanzar la meta de incorporar a
todas las familias muy pobres con renta inferior a un délar diario per capita.

Los cupones pueden obtenerse en forma de papel, impreso por la Casa de la
Moneda, con periodo de validez especificado, 0 como créditos en tarjeta magnética.
Se recomienda que la poblacion de areas urbanas asistidas reciba la tarjeta,
minimizandose asi, la aparicion de un "mercado negro" de cupones alimentarios. En
las &reas rurales y en las ciudades pequefas y medianas donde es dificil el uso de
las tarjetas, los cupones tendran un periodo de validez definido (de uno a tres
meses) para cambiarlos por alimentos.

Las estimativas indicaron un publico potencial beneficiario de 9,3 millones de
familias muy pobres. El costo total del programa se estimé en aproximadamente R$
20 mil millones si todas las familias fuesen atendidas en un afio.

b) Ampliacion e reorientacion del Programa de Alimentacion del Trabajador —
PAT

La forma como el PAT se estructura hoy excluye a los trabajadores que no
tienen contrato permanente de trabajo y a los empleados de pequefias empresas
que hacen uso del SIMPLES®. Son exactamente esos trabajadores los que ganan
menos y los que deben tener prioridad en los programas de combate al hambre.

Para los trabajadores sin contrato que permanecen en la informalidad, no hay
como destinar recursos del PAT para su alimentacién. Ese publico, asi como los
desempleados, deben ser amparados por el PCA - el Programa Tarjeta
Alimentacién. Ya con relacion a los trabajadores que actian en las empresas de
pequefio porte, el objetivo de la reforma que nosotros proponemos para el PAT es
exactamente conseguir que estas empresas sean atraidas a participar del programa.

El Programa Hambre Cero propone que se establezcan mecanismos de
compensacion para las empresas que hacen uso del SIMPLES para el célculo del
impuesto sobre la renta debido, tomando como base los beneficios presumidos, para
facilitar exenciones sobre la concesion de beneficios alimentarios a los trabajadores.
Esas compensaciones podrian darse en forma de descuentos sobre la tabla del
SIMPLES. Los beneficios presumidos se descontarian teniéndose en cuenta el valor
de los beneficios concedidos a los trabajadores.

3 Formatributaria simplificada, establecida recientemente y que puede ser adoptada, en algunos estados
brasilefios, por micro y pequefias empresas,
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Los calculos realizados indicaron la existencia de 15,7 millones de
trabajadores con contrato definitivo de trabajo que no se incluyeron en el PAT. La
inclusion de estos trabajadores en el PAT resultaria en un costo de renuncia fiscal
del orden de R $203,7 millones.

c) Donaciones de Canastas Béasicas de Emergencia

El Programa Hambre Cero propone que las personas hambrientas (con baja
capacidad energética), las poblaciones alcanzadas por calamidades naturales
(sequias e inundaciones, por ejemplo) y los nuevos asentados por la reforma agraria
tengan derecho a recibir cestos de alimentos por un periodo determinado. La
experiencia muestra que, en situaciones de calamidad, hay siempre un grupo de
agentes que se aprovechan de la situacion para ocultar alimentos, aumentar sus
margenes de ventas o sustituir los productos por otros de calidad inferior.

Ademas de este publico mas especifico, también se deben incluir, a las
familias que se encuadran (insertan) en los criterios (el criterio) del Cupdn
Alimentario, pero que residan (sean residentes) en lugares distantes de mercados
para compra de productos alimentarios. La propuesta es que estos grupos se
insieran gradualmente en el Programa de Cupdn Alimentario en cuanto se desarrolle
el comercio local.

d) Combate ala desnutricion materno-infantil

Es necesario implantar medidas més activas no solo para corregir pero para
prevenir la desnutricion infantil, atendiendo a nifios menores de un afio, asi como
mujeres embarazadas y madres en fase de amamantamiento. Una de estas medidas
consiste en ampliar el suministro de productos alimentarios, como la leche, y de
nutrientes esenciales, como hierro y vitaminas, para nifios inscritos en redes publicas
de servicios de salud y de bienestar social, buscando universalizar los programas ya
existentes.

Las estimativas realizadas por el Proyecto indicaron la existencia potencial de
1,3 millones de nifios con desnutricion crénica en Brasil, que se suman al mas 1,2
millones de madres de estos mismos niflos que deben atenderse prioritariamente en
(por) este programa.

e) Mantener Reservas de Seguridad

El Programa Hambre Cero propone la formacién de reservas de alimentos
que garanticen la seguridad alimentaria, es decir, un volumen minimo de productos
de la canasta béasica que respondan al consumo durante el periodo necesario para
importar o aumentar la oferta.

Deben considerarse dos elementos para estructurar la politica de almacenes
de seguridad.

a) estimular la compra en las regiones productoras para el consumo en la
misma region.
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b) evitar la importacién de alimentos siempre que exista disponibilidad interna
suficiente

f) Ampliacion de la Merienda Escolar

Los analisis de los datos disponibles sobre consumo de la Merienda Escolar
revelan que es baja la contribucion de las comidas distribuida en las escuelas para el
suministro de las recomendaciones de energia y de nutrientes (sobre todo en cuanto
a minerales) para el grupo-objetivo del programa. Nuestra propuesta es de elevacion
de la contribucién cal6rica y de nutrientes diarios de la merienda que hoy es, por ley,
de so6lo 15%. En algunos estudios se verificd que esa proporcion puede ser mucho
mas grande, llegando a 100% de las recomendaciones diarias de energia y
nutrientes en algunos municipios.

Ademas, se propone atender también a los hermanos de los escolares y a la
red de educacion infantil (guarderias y EMEIs*), sobre todo en los municipios mas
pobres.

Otra cuestion importante reside en la utilizacién de productos regionales en la
composicion de la merienda. Encuestas muestran que la participacion de los
productores agricolas locales en las compras de la merienda todavia es muy
pequefia. Se espera que dandose apoyo técnico de mas calidad a los Consejos
Municipales de Alimentacion Escolar y a los productores locales se podria lograr, al
mismo tiempo, garantizar alimentos méas frescos (frutas y verduras obligatorias),
compatibles con las caracteristicas culturales locales y una mejora de la renta de los
agricultores y de la agroindustria de la region.

Se consider6 la existencia de aproximadamente 35 millones de nifios en edad
escolar. En caso de que se doblen las actuales transferencias federales por nifio/dia,
que hoy es de R$ 0,13, el costo suplementario estimado seria de aproximadamente
R$ 909 millones. Esto, sin contar con la recepcion a los hermanos de los estudiantes
y de la red infantil de ensefianza de los municipios més pobres.

g) Garantiade seguridad y calidad de los alimentos

Enfocar las actividades con el principio de la prevencion en lugar del principio de
la correccién es otro desafio para un programa de garantia de la seguridad de los
alimentos en Brasil. Actividades como el control preventivo, la aplicacion de un
sistema de informacién y vigilancia de la seguridad de los alimentos, la educacion de
los individuos involucrados en la cadena productiva, la promocion de estudios
cientificos y transferencia de tecnologia y métodos para prevenir los riesgos y
mejorar la seguridad deben tener prioridad. También es fundamental, que el
consumidor tenga la informacion en la etiqueta sobre el origen del alimento que
consume, ademas del material informativo sobre los riesgos de los productos
genéticamente modificados.

Coherente con el diagnéstico realizado, de que el problema del hambre hoy en
Brasil no es la falta de disponibilidad de alimentos, pero si el acceso a ellos, no
estamos de acuerdo en que la produccion de alimentos transgénicos pueda ayudar a

* Escuelas Municipales de Educacion Infantil
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combatir el hambre en el pais. También es necesario, controlar la entrada de ese
tipo de alimentos en el pais, hasta que los resultados de las investigaciones sean
suficientes para demostrar que esos productos no conllevan riesgos a la salud y el
medio ambiente.

h) Programas de educacion alimentariay educacion para el consumo

Hay dos problemas asociados a la falta de una dieta equilibrada, la
insuficiencia cuantitativa (para el exceso y para la falta) y la insuficiencia cualitativa.
Asi, las acciones en el area de educacién alimentaria tienen efectos preventivos
importantes, tanto en el combate a la desnutricibn, como en el combate a la
obesidad.

El Programa Hambre Cero propone una actuacion en dos frentes. El primero
una posicion activa por parte del poder publico en el sentido de establecer las
campafas de publicidad y conferencias sobre educacion alimentaria y educacion
para el consumo.

El otro frente seria la creacion y aplicacion de la Norma brasilefia de
Comercializacion de Alimentos Industrializados - NBCAI, semejante a la implantada
con éxito en los afios 1980 con el objetivo de promover el amamantamiento materno.

PoLiTicas LocALES

El Programa Hambre Cero también propone un conjunto de politicas que los
estados y municipios pueden implantar, la gran mayoria en asociacion con la
sociedad civil. Se trata béasicamente de programas que ya funcionan en algunos
municipios con éxito relativo. Algunas propuestas se detallan segun las zonas de
residencia (las zonas urbanas metropolitanas, zonas urbanas no-metropolitanas y
zonas rurales), dando énfasis a sus peculiaridades.

PROGRAMAS MUNICIPALES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

La experiencia ha revelado la importancia de que haya una secretaria
municipal (o un departamento) dedicado al abastecimiento alimentario.

En el ambito municipal, existen varios organismos, normalmente bajo la
estructura de secretarias municipales que pueden actuar en conjunto en este
campo: las secretarias de abastecimiento alimentario (que normalmente actian en la
administracion de los materiales); las secretarias de agricultura (que actuan en el
ambito rural / agricola); las secretarias de educacion (area de la merienda escolar);
las secretarias de salud (&reas de prevencion y combate a la desnutricion materno-
infantil, por ejemplo); las secretarias de asistencia social (que actian con indigentes,
personas y familias carentes en general); ademas de &reas como la vigilancia
sanitaria.

14



Una iniciativa urgente es la realizacién de "Censos Municipales del Hambre",
para que cada municipio catastre a la poblacion que sufre hambre o que esta en
situacion de vulnerabilidad al hambre. Esto podria realizarse con el apoyo de los
organos locales de salud y de asistencia social, por ejemplo.

PROGRAMAS LOCALES PARA LAS REGIONES METROPOLITANAS

a) Restaurantes Populares

Gran parte de la poblacion que trabaja en las areas metropolitanas come por
lo menos una vez al dia fuera de casa, normalmente el almuerzo, y necesita
disponibilidad, calidad y precios reducidos.

Se propone un programa de restaurantes populares que pueden proporcionar
las comidas a precio de costo para atender a la gran cantidad de trabajadores de
baja renta que hoy se alimenta en las calles, de manera no satisfactoria.

Datos comprueban que una comida en restaurantes populares podria costar
R$ 1,80, considerando todos los gastos variables y gastos con mano de obra, a
ejemplo del costo del Restaurante Popular de Belo Horizonte. No se incluirian en
este calculo los gastos con la instalacion de los restaurantes, alquileres, reformas u
otros gastos locales que pueden ser cedidos por el poder publico. En caso de que
los gastos con personal y mantenimiento de la infraestructura sean cubiertos por los
ayuntamientos, gobiernos estatales o entidades benéficas como pasa hoy, el costo
de la comida podria ser préximo de R$ 1,00.

b) Banco de Alimentos

La donacion, a las organizaciones benéficas y a la poblacion carente, de
alimentos que serian desperdiciados, engloba propuestas que incluyen desde la
recaudacion de alimentos hasta su distribucion. El Programa Hambre Cero endosa la
propuesta de institucionalizacion del Estatuto del Buen Samaritano que se tramita en
el Congreso Nacional. El Estatuto del Buen Samaritano facilita la donaciéon de
alimentos, al desburocratizar el proceso, reducir los costos y eliminar las
responsabilidades impropias. La aplicacion de la nueva legislacion debera de
provocar el aumento significante de la aportacion de alimentos a las entidades para
la alimentacion de la poblacion carente.

c) Modernizacion de los equipos de abastecimiento

El funcionamiento de equipamientos tales como varejdes®, sacoldes®,
convoyes y compras de comunidad deben replantearse como una alternativa viable
para abaratar los alimentos en las zonas urbanas, sean ellas 0 no metropolitanas.

® Especie de mercado - d macén, de barrio, que vende directamente al piblico a precios méas bajos de lo normal.
® Pequefio mercado de barrio, que funciona en espacio adaptado y que vende alimentos (en general vegetales) a
precio modico, € mismo para varios tipos de producto/kg. Su nombre deriva de la costumbre de pesar y col ocar
juntos en una misma bol sa productos diferentes, una vez que se venden a precio Unico.

15



Para que pueda hacerse posible esta politica, es necesario también que se
incentive la creaciéon de centrales de compra y distribucion en las periferias de las
regiones metropolitanas, que servirian de apoyo logistico y comercial al
funcionamiento de los concesionarios y minoristas. Estos tendrian que comercializar,
en contrapartida, los alimentos de la canasta basica y también otros géneros
alimentarios a precios mas baratos.

d) Nuevas relaciones con las redes de supermercados

Una nueva politica para el sector de abastecimiento exige también una nueva
relacion con las redes de supermercados, para evitar una concentracion excesiva en
el menudeo y para implicarlos en la politica de seguridad alimentaria.

Esa nueva relacibn de buscar la asociacion de los supermercados es
fundamental para la implantacion de una politica de seguridad alimentaria hoy en los
municipios, una vez que la gran parte de las compras de alimentos de las
poblaciones de renta mas baja se hace alli. Los Programas como el de Tarjetas
Alimentacién tienden a tener resultados positivos para esos agentes, puesto que
pueden ampliar su publico de clientes. La red de comercio minorista también es
fundamental para la comercializacion de productos agricolas y agroindustriales
producidos en las localidades y que se pretende incentivar a traves de los programas
de reforma agraria y desarrollo de la produccion familiar.

PROPUESTAS LOCALES PARA AREAS URBANAS NO-
METROPOLITANAS (CIUDADES PEQUENAS Y MEDIANAS)

a) Banco de Alimentos

Los Bancos de Alimentos para la poblacion vulnerable al hambre de las
ciudades pequefias y medianas deben funcionar de forma similar a lo propuesto
para las regiones metropolitanas. Sin embargo, como se trata de una escala de
actuacion menor, es posible que los productos se entreguen con algun tipo de
procesamiento, dando mayor atencion al aspecto y calidad de los alimentos. Merece
la pena recordar que en ese caso los donantes de alimentos se beneficiarian
también con las ventajas previstas en el Estatuto del Buen Samaritano.

b) Asociacién con minoristas

En las comunidades urbanas de menor porte también es importante,
incentivar a los minoristas locales, de manera que se evite la concentracion
excesiva, siempre que puedan practicar precios bajos y mantener la calidad del
producto vendido. Eso es perfectamente posible si se realizan inversiones en
materiales y logisticas de distribucion.

La propuesta del Programa Hambre Cero es crear una sociedad entre grupos

de minoristas (incluso comerciantes, tiendas de comestibles y pequeios
establecimientos) y el poder publico local para la institucion de un sistema de
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compras en comun. El poder publico debe establecer un tope para los precios de los
productos de la canasta béasica, estableciendo cierto control de los margenes de
comercializacion al por menor.

c) Modernizacion de los equipos de abastecimiento

En las zonas urbanas no-metropolitanas (ciudades pequeiias y medianas), la
presencia del poder publico en el abastecimiento se puede ser dinamizar con
acciones que incentiven la conexion directa del consumidor con los productores
agricolas locales. De esa manera, cabe al poder publico organizar e incentivar
campafas de consumo Y la distribuciéon de alimentos producidos regionalmente, del
tipo "feria del productor"”, por ejemplo.

Debido a la accién de las grandes redes intermediarias, es muy comdn que
productos in natura den una larga vuelta y regiones enteras sean abastecidas con
suministros provenientes de &reas distantes. En el caso de productos
industrializados como la leche, productos lacteos y carnes ocurre o mismo. Se debe
por consiguiente, incentivar y aproximar productores y consumidores de una misma
region creando lazos locales y reforzando los gustos y sabores establecidos en un
determinado ambiente.

d) Agricultura urbana

La conexion entre el abastecimiento y la produccion agroalimentar local tiene
que ser mas valorada en los municipios pequefios y medianos.

Varias iniciativas de competencia municipal pueden estimular programas
como la "Feria del Productor" y sistemas de entrega en domicilio de productos
frescos; cursos de formacién para la creacién de huertos en las escuelas; catastro
de terrenos urbanos sin uso para la produccién de huertos y la cesion para la
produccién, por tiempo previamente determinado, a personas interesadas y sin
trabajo; y cuotas diferenciadas de IPTU’ en terrenos aprovechados para esta
finalidad.

POLITICAS PARA LAS AREAS RURALES

a) Ayudas ala agricultura familiar

El Programa Hambre Cero propone que los ayuntamientos y los gobiernos de
estado y federal usen, siempre que posible, su poder de compra derivado de la
demanda institucional, para la merienda escolar, guarderias, hospitales, cuarteles,
restaurantes populares, en favor de los agricultores familiares.

Paralelamente a estas iniciativas, otras acciones se hacen necesarias para
que sean alcanzados los objetivos de la disminucion de los costos y del aumento de
la calidad.

" Impuesto sobre Edificaciones y Terrenos Urbanos — (Impuesto Municipal)
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Apoyo técnico: en general olvidado por las administraciones publicas, es un
apartado que debe fortalecerse.

Acceso al crédito: es necesario reorientar el PRONAF para alcanzar
efectivamente a los agricultores menos capitalizados. En paralelo, es interesante
que los gobiernos estatales y municipales apoyen a las entidades asociativas de
micro crédito, con la creacion de fondos para aval.

Apoyo a la comercializacién por medio, por ejemplo, de la intermediacion de
contactos con empresas interesadas en productos provenientes de la pequeia
produccién regional o de produccion "limpia", o de la oferta de espacios en los
equipamientos de abastecimiento tradicional de las ciudades (las ferias y
varejoes).

La infraestructura. Esa es una de las areas de actuacion tradicional de las
administraciones municipales, a pesar de que muchas veces, les falta una clara
prioridad a los pequeiios agricultores en las inversiones realizadas. Puentes,
carreteras rurales, diques, almacenes y apoyos para la adquisicion de camiones
se pueden construir con materiales y recursos municipales, a costo reducido. Esa
es una estrategia importante para aumentar el empleo en las zonas rurales, pues
conlleva el aumento de la oferta de puestos de trabajo.

b) Ayudas a la produccién para autoconsumo

El instrumento usado es la donacion, por parte de los ayuntamientos o de los
gobiernos estatales, de las semillas, insumos y herramientas especificas para el uso
en el cultivo de huertos o jardines, asi como matrices para empezar la creacion de
animales pequefios (abejas, conejos, aves, cabras, etc.).

Los ayuntamientos también deben estimular el cultivo en los terrenos baldios
a través de los programas de huertos comunitarios, asi como la comercializacion
individual o colectiva de esos alimentos en las "ferias del productor” como ya se
menciono.
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Origen de los Recursos

Se cree necesario incluir a las politicas presentes en este documento, junto a
otras del area de la educacion, la salud, la regularizacién de la propiedad de la tierra,
en un presupuesto propio, federal. Esto se debe a la vulnerabilidad del sistema
actual, al caracter eventual del que se revisten, total o parcialmente determinadas
dotaciones segun las pautas de recortes de los gastos publicos, y también frente a la
asignacion insuficiente de recursos.

Hoy, excepto los gastos en educacion y reforma agraria, los deméas gastos
sociales (la prevision social, salud y asistencia social) se prevén en el presupuesto
de la Seguridad Social que tiene como principales fuentes de recursos las
contribuciones del INSS®, la contribucién sobre el beneficio neto de personas
juridicas, PIS/IPASEP?, Cofins y CPMF™. Para el afio de 2002, la propuesta de
presupuesto, que ya se encuentra en el Congreso Nacional prevé R$ 164,8 mil
millones para el presupuesto de la Seguridad Social, e incluye casi R$ 4,2 mil
millones para el Fondo de Asistencia Social que garantiza los recursos para los
programas destinados a atender a las personas mayores, a los nifios carentes y a
los deficientes fisicos.

Si discutimos las fuentes del financiamiento de la politica propuesta en el
Programa Hambre Cero dentro del modelo actual que enyesa los gastos publicos, se
terminara buscando nuevas fuentes o reasignacion de los ingresos existentes. Sin
embargo, se nota que los gastos sociales (excepto la seguridad social) de los varios
programas sociales que se realizan actualmente son del orden de R$ 45 mil millones
por afio, es mas que el doble de los recursos necesarios para la implantacion del
Programa Tarjeta Alimentacion que se propone.

Es, por consiguiente, posible, tanto reasignar parte del presupuesto que
existe, como proporcionar nuevas aportaciones de recursos adicionales que
devinieran de un ritmo de crecimiento econémico mas elevado, y de la reduccién de
los intereses y del pago del servicio de la deuda publica, y también, de la mejora de
la administracion de los recursos disponibles, via reduccion de las pérdidas y de la
corrupcioén que existen en la actualidad.

El Fondo de Combate a la Pobreza, recientemente creado, y que se estima
que cuenta con aproximadamente R$ 4 mil millones al afio, es una de las nuevas

8 Ingtituto Nacional de la Seguridad Social

® Contribucion social que pagan las empresas y de cuyos recursos es Gestor @ Estado. Los fondos
correspondientes se mantienen en cuentas a hombre de cada trabgjador en la “ Caixa Econdmica Federd” y se
remuneran por medio de bajos tipos de interés, de crédito anual. Los trabajadores de sueldos mas bgos tienen
derecho al cobro anual de una pequefia parte de esos recursos e intereses, |os demés pueden cobrar solamente | os
intereses, 0 acumul ar todo hasta la fecha de jubilacién.

% |mpuestos y contribuciones & primero sobre la facturacion de las empresas y el segundo sobre todos los

movi mientos financieros (incluso de las cuentas corrientes) que recauda el gobierno federal para destinacion
social.
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fuentes de recursos que pueden orientarse a la financiacion de los programas aqui
propuestos.

Otra fuente son las iniciativas dispersas, ya existentes, de donaciones por
parte de las empresas y de personas fisicas que pueden reorientarse de forma
coordenada a través de la asociacion entre el gobierno y la sociedad civil, de manera
que se pueda lograr un impacto méas fuerte sobre la reduccién del hambre y de la
pobreza. Una forma de estimular esas donaciones es la creacién de incentivos,
como el descuento en el impuesto sobre la renta, a ejemplo del Fondo Municipal de
los Derechos del Nifio y del Adolescente de S&o Paulo. Otro camino es €l del
“marketing social”, son los casos de www.clickfome.com.br, de iniciativa de la Accion
de la Ciudadania - Comité Rio, un site donde las empresas catastradas donan una
canasta de alimentos a cada clic hecho por el visitante, del Instituto Ethos, de la
Fundacion Abring y del Gife (Grupo de Estudios y Fundaciones Empresariales) de la
Camara Americana de Comercio, que incentivan la accion social.

LA INSTITUCIONALIDAD

La version preliminar del Programa Hambre Cero trajo la propuesta de
creacion de un Ministerio Extraordinario para articular las varias politicas de combate
al hambre en las diferentes instancias gubernamentales (federal, estadual y
municipal), asi como las acciones de entidades de la sociedad civil.

Las sugerencias recibidas durante las discusiones publicas de la version
preliminar del Proyecto apuntaron hacia dos cambios fundamentales en la
institucionalidad inicialmente propuesta:

a) como el combate al hambre debe hacer parte de una politica permanente
de Seguridad Alimentaria, se necesita una configuracion institucional que no
tenga un caracter temporal, como es el caso de un ministerio extraordinario;

b) dada la complejidad en las articulaciones con la sociedad civil y con la
propia maquina gubernamental, el papel de coordinacién de una politica de
seguridad alimentaria tiene que estar directamente vinculado a la Presidencia
de la Republica, para no transformarse en una politica gubernamental, de
alcance limitado, del ministerio al que se subordine.

La recuperacion de la experiencia anterior del CONSEA fue sefialada como el
mejor camino a seguir, propuesta endosada por el Programa Hambre Cero.

El CONSEA representd una innovacion en lo que se refiere a mecanismos de
gobernabilidad en el pais: representantes del primer escalon del Gobierno Federal y
de la sociedad civil discutian propuestas que podrian acelerar el proceso de
erradicacion de la pobreza y la miseria. Se crearon y/o hicieron viables propuestas
de politicas publicas innovadoras, como: la descentralizacion del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar, el Programa Nacional de Creacion de Empleo y Renta, la
busqueda de transparencia en la administracion de recursos publicos y la creacion
del PRODEA como mecanismo para aprovechar las reservas publicas de alimentos
a punto de echarse a perder. Resultaban aun méas innovadoras las formas de
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administracion llevadas a cabo en el proceso, con la creacion de varios grupos de
trabajo mixtos (sociedad civil/ gobierno) eso acabd por consolidar una nueva préctica
y cultura de administracion compartida de la politica publica.

Una de las grandes limitaciones de CONSEA fue, sin embargo, que, por
definicibn gubernamental, las decisiones respecto a la politica econdmica
continuaron quedando al margen de las discusiones a respecto del impacto de estas
mismas decisiones, sobre la seguridad alimentaria, el hambre y la pobreza de la
poblacién. En otros términos, la articulacion se limité a los ministerios del area social
y, muchas veces, el CONSEA se vio reducido a otro mecanismo de presion para
garantizar los recursos para la politica y los programas sociales. Asi, la decision de
transformar el combate al hambre y la pobreza en prioridad no se adopté por el area
econbmica, que continué aceptando las prescripciones de los organismos
financieros internacionales, independientemente del impacto que ello pudiera
suponer en el agravamiento de la exclusion social, del hambre y de la desnutricion.

Se recomienda que las decisiones tomadas por CONSEA y asumidas por el
Presidente de la Republica se lleven a cabo bajo la coordinacion de una autoridad
con mandato gubernamental. En este caso, se sugiere que el Ministerio de la
Planificacion desarrolle el trabajo, articulandose con los demés ministerios y
agencias del gobierno.

Considerandose que existen diferentes funciones para ser ejercidas en el
Consejo por parte de los miembros del gobierno y representantes de organizaciones
no-gubernamentales, seria importante promover la constitucién de dos secretarias
ejecutivas. En una se promoverian las articulaciones con los varios Organos
gubernamentales mientras que la otra cuidaria del didlogo con las entidades no-
gubernamentales. Esa propuesta de asociacion entre gobierno y sociedad civil
permite una administracion con participacion popular y abre un cauce a las
demandas emanadas de las multiples organizaciones populares.
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Sintesis de Los Calculos de Costos y Origen de los Recursos de los
Programas Especificos del Programa Hambre Cero

Publico Costo  Total
Programas Implantacién beneficiado Anual en Fuente de Recursos
(mil personas) | R$ mil (afio)
Estimulo a la | Federal/municipal Programas de Politica
L 6.370 (@ b
produccion para - Agricola y recursos
autoconsumo municipales
. . L Federal / Tesoro, Fondo de Combate a
Tarjeta alimentacion Estadual/Municipal/ 44.043 19.961.242 la Pobreza y Fondo Asistencia
sociedad civil Social
Canasta basica Federal/Estadual/Mu Tesoro, Fondo de Combate a
) nicipal y sociedad | No calculado -0 la Pobreza y Fondo Asistencia
emergencial = .
civil Social
Combate a la | Federal/municipal
desnutricion  infantil y 2.507 -@ Presupuesto de la Salud y
Ayuntamientos
materna
Seguridad y calidad de Fedgral/ Estadual/ Toda la @ Pr_e{supu_esto de la _Salud y
. Municipal y - - Ministerio de la Agricultura y
los alimentos . - poblacion .
Sociedad civil apoyo privado
Federall  Estadual/ Toda la Presupuestos de Educacion y
Educacion alimentaria Municipal y - -@ Salud en los tres niveles de
. - poblacion . .
Sociedad civil gobierno y apoyo privado

Fuente: Tablas especiales de la PNAD 1999 y Recuento de la Poblacion de 1996 - IBGE.

(a) Datos no disponibles, puesto que los costos se contemplan en los presupuestos de las
respectivas esferas de gobierno.

(b) Los costos se incluyen en el Programa Tarjeta Alimentacion.

Nota: Se puede atender a personas y familias por mas de un programa. Por consiguiente, los
nimeros de esta tabla no se deben totalizar.
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