
ESQUEMA DE PROYECTO 
 

Segunda Fase del TCP/PAN/3003 
 
 

País:  Panamá 
Código de proyecto: TCP/PAN/3104 (D)-“Modernización de los sistemas fitosanitario, 

salud animal e inocuidad de los alimentos - Fase II” 
Duración: once meses 
Contribución de la FAO: 170 000 dólares EE.UU 

 
 

Justificación
 
El proyecto TCP/PAN/3003 (A) tenía como objetivo principal el apoyo a la modernización de los 
sistemas fitosanitarios, de salud animal e inocuidad de los alimentos panameños, a fin de lograr una 
revisión integral de estos sistemas y la preparación de proyecto para presentarse al Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID). 
 
En el transcurso de su implementación, varios importantes acontecimientos han occurido: 
  

• la incorporación por una ampliación del proyecto de los componentes de salud animal e 
inocuidad de los alimentos. Este involucró dos divisiones adicionales (División de 
Producción y Sanidad Animal [AGA] y División de Nutrición y Protección del Consumidor 
[AGN]) de la FAO, haciendo más compleja la planificación de actividades, especialmente 
actividades conjuntas; 

• el trabajo del anteproyecto de Ley de Plaguicidas, que no estaba entre las metas originales, 
debido a la solicitud del Gobierno de Panamá, se adicionó al plan de trabajo; 

• la creación de la Autoridad Panameña de Seguridad de Alimentos, por medio del Decreto 
Ley No. 11 del 22 de febrero de 2006 causó una reestructuración de lo planteado por el 
proyecto, ya que varias de las funciones que se estaban formulando para la modernización 
del sistema estaban pasando a otras instancias; 

• el ajuste, licitación y ejecución del sistema de informática para la integración de una red 
para el sistema fitosanitario ha tomado más tiempo que lo contemplado en el proyecto por 
la complejidad del sistema. 

 
Objetivo
 
El objetivo principal de esta segunda fase es completar las capacitaciones pendientes, terminar el 
sistema de informática fitosanitaria, integrar los análisis de las tres áreas (sanidad vegetal, salud 
animal e inocuidad de los alimentos), preparar un plan estratégico, incluyendo sugerencias de 
modificaciones institucionales, y presentar las recomendaciones a altos oficiales (ministros) con 
indicación de áreas potenciales de inversión, para la toma de decisiones en la implementación del 
proyecto del BID. 
 
Este objetivo se realizará a través de los objetivos específicos, resultados y actividades indicados a 
continuación. 
 
Plan de Trabajo 
 
El plazo de ejecución de esta segunda fase es de 11 meses, para realizar los siguientes objetivos 
específicos, resultados y actividades. 
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Objetivo 1 
 
Realizar las capacitaciones en análisis de riesgo de plagas y normas internacionales para medidas 
fitosanitarias. 
 
Resultado 1.1 
Técnicos con más capacidad para tomar decisiones sobre análisis de riesgo de plagas y las normas 
internacionales de medidas fitosanitarias. 
 
Actividad 1.1.1 
Contratación de un consultor CTPD (Cooperación técnica entre países en desarrollo) de análisis de 
riesgo de plagas y las normas internacionales de medidas fitosanitarias. 
 
Objetivo 2 
 
Realizar las capacitaciones en el uso del sistema Red de Información Fitosanitaria. 
 
Resultado 2.1 
Técnicos con más capacidad para tomar decisiones sobre la situación fitosanitaria en Panamá. 
 
Actividad 2.1.1 
Contratación de un consultor CTPD de análisis de riesgo de plagas y las normas internacionales de 
medidas fitosanitarias. 
 
Actividad 2.1.2 
Realización de capacitación para 30 técnicos. 
 
Objetivo 3 
 
Hacer un análisis detallado institucional (gobernabilidad, gerencia, capacidades, recursos humanos, 
presupuesto, infraestructura, procesos y sistemas) de sanidad animal y vegetal (actualizando el 
trabajo ya realizado bajo el TCP/RLA/2912) e inocuidad alimentaria en Panamá. 
 
Resultado 3.1 
Un informe descriptivo y analítico sobre el marco general de la sanidad animal y vegetal y de la 
inocuidad alimentaria en Panamá, presentado en el penúltimo trimestre del proyecto. 
 
Actividad 3.1.1 
Contratación de consultores CTPD de institucionalidad pública y consultores nacionales de salud 
animal y de inocuidad. 
 
Actividad 3.1.2 
Realizar una misión compuesta por el oficial de la unidad técnica principal (LTU) (Servicio de 
Protección Vegetal, AGPP), el oficial de AGA, el oficial de AGN, consultor CTPD de 
institucionalidad pública y coordinador nacional. 
 
Actividad 3.1.3 
Procesar la información obtenida y preparar el informe.   
 
Objetivo 4 
 
Preparar un plan estratégico de cinco años que contenga un presupuesto de inversión necesaria y 
presentarlo a altos funcionarios (ministros) del Gobierno de Panamá y del sector privado. Este plan 
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también puede servir como perfil de proyecto para presentarse al BID para la modernización de los 
sistemas de salud animal y vegetal e inocuidad alimentaria. 
 
Resultado 4.1 
Plan estratégico para la implementación de bioseguridad en Panamá, integrando las tres áreas 
(sanidad vegetal, salud animal e inocuidad de los alimentos). El plan debe servir también para el 
BID y el Gobierno para guiar inversiones en el sector. 
 
Actividad 4.1.1 
Discusiones con representantes del BID y del Gobierno para entender las necesidades de ambas 
partes para un proyecto en salud animal y vegetal e inocuidad alimentaria y para lograr un acuerdo 
sobre el papel del plan estratégico en la preparación del proyecto BID. 
 
Resultado 4.2 
Creación de conciencia y conocimiento de la importancia de crear un sistema nacional de 
bioseguridad en Panamá. 
 
Actividad 4.2.1 
Presentación del Plan Estratégico en un seminario final. 
 
Actividad 4.2.2 
Presentar el plan a las autoridades y representantes del BID. 
 
Actividad 4.2.3 
Presentar el plan al sector privado para sus sugerencias y comentarios. 
 
Actividad 4.2.4 
Preparación de una versión final del plan. 
 
Resultado 4.3 
Un plan estratégico de cinco años que contenga un presupuesto de inversiones necesarias, 
modernización de las instituciones y preparado para presentarse al BID. 
 
Actividad 4.3.1 
Preparar un borrador del plan. 
 
Actividad 4.3.2 
Presentar el plan a las autoridades y representantes del BID. 
 
Actividad 4.3.3 
Incorporar sugerencias y presentar la versión final del plan. 
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