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28" CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Ciudad de Guatemala (Guatemala), 26 al 30 de abril de 2004

INICIATIVA PARA REVISAR Y ACTUALIZAR POLITICAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES SOBRE AGRICULTURA,
DESARROLLO RURAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. Introduccion

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art. 25) consagrd, ya en el afio
1948, a la seguridad alimentaria como uno de los derechos humanos fundamentales. Hacia fines
del afio 2000 la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas establecio la reduccion de la pobreza
y la seguridad alimentaria como una de las principales metas de la politica de desarrollo.

2. En 1996, los Jefes de Estado y de Gobierno y altos representantes de los paises miembros
de la FAO, reunidos en la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA), comprometieron su
voluntad politica para reducir a la mitad, a mas tardar para el afio 2015, el nimero de personas
que sufrian inseguridad alimentaria en 1990-92. De esta manera se fijo una meta y se adopt6 un
compromiso: reducir a la mitad la inseguridad alimentaria en el mundo.

3. El débil desempeiio de los indicadores de pobreza y desnutricion permite prever que, con
las tasas actuales, la meta adoptada en la CMA no se lograra en el plazo previsto. En América
Latina y el Caribe, se estima que existen 54,8 millones de personas subnutridas. Para alcanzar la
meta, seria necesario reducir ese numero a algo menos de 30 millones, mientras que la
extrapolacion de la tendencia indica que en 2015 existirian todavia 49 millones de personas en
situacion de inseguridad alimentaria.

4. En 2002, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después (CMA:cad)
centro la atencion en la voluntad politica y la movilizacion de recursos y emitié una declaracion,
la Alianza Internacional contra el Hambre (A1CH), basada en el reconocimiento de que “cumplir
con la meta solo sera posible si todas las partes interesadas realizan un significativo esfuerzo
concertado”.

5. La Iniciativa para Apoyar la Revision y Actualizacion de las Estrategias y Politicas
Nacionales para la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Agricola y Rural (marzo de 2003)
responde a la necesidad de los paises a realizar ajustes en las mismas en el camino de acercarse a
las metas de la CMA:cad, para lo cual cuentan con la asistencia de FAO.

Por razones de economia se ha publicado un numero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunion de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org




6. El presente documento pretende ser una sintesis de los perfiles de actualizacion de
politicas preparados por los paises de la Region. En el mismo no se aborda ni se hace referencia a
los problemas asociados con la urbanizacion, especialmente la inseguridad alimentaria en areas
urbanas, la desnutricion y la obesidad.

II. Cambios en contenidos y formulacion de estrategias y
politicas nacionales para la seguridad alimentaria y
el desarrollo agricola

Aspectos relevantes de los contenidos

7. Las areas temadticas mas relevantes en las estrategias y politicas, son: reduccion de la
inseguridad alimentaria y combate a la pobreza; desarrollo de las areas rurales; reformas
institucionales, participacion y descentralizacion; y comercio e integracion subregional.

8. Los paises y agrupaciones subregionales consideradas en esta sintesis son:

- Comunidad Andina (CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela.

- Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR): Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Chile (miembro asociado).

- Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC): Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Belice, Panama.

- Meéxico

- Comunidad del Caribe (CARICOM): Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago.

- Caribe de lengua espafiola y francesa: Cuba, Reptblica Dominicana y Haiti

Comunidad Andina

9. Seguridad alimentaria: El objetivo de la seguridad alimentaria empieza a incorporarse en
las estrategias de casi todos los paises de la subregion. Mas atin, Ecuador y Venezuela estan
ejecutando, con el apoyo de la FAO, Programas Especiales de Seguridad Alimentaria (PESA) y
el Pert formula una estrategia especifica al respecto.

10. Pobreza: La pobreza alcanza a mas del 40% de la poblacion y mas de 15 millones de
personas no logran acceder a los niveles alimenticios minimos. Las estrategias de todos los paises
apuntan a enfrentar esta situacion.

11. Desarrollo agricola y rural: Este objetivo estd planteado en todos los paises. A ello
apuntan un elevado numero de instrumentos diversos cuya coherencia e impacto final estd en
debate.

12. Comercio e integracion subregional: El fortalecimiento de la Comunidad Andina es
objetivo prioritario. La Declaracion de Quirama es un logro importante, ya que enfatiza el
impulso a politicas andinas comunes.

13. Reformas institucionales, descentralizacion y participacion: Se han realizado reformas
transfiriendo a los municipios funciones relacionadas con el desarrollo rural y el ordenamiento
territorial. Asimismo se ha legislado y creado diversas instancias de participacion ciudadana y
concertacion.



Mercado Comun del Sur

14. Seguridad alimentaria: El déficit nutricional en Chile, Uruguay y Argentina es bajo,
mientras que es mayor en Brasil y Paraguay. Siendo una subregion exportadora neta de alimentos,
el problema de la inseguridad alimentaria obedece a problemas de acceso generados por la
inequidad de la distribucion del ingreso. En Brasil, la lucha contra el hambre (Proyecto Hambre
Cero) es una primera prioridad de gobierno y ha logrado articular a toda la sociedad alrededor de
dicho objetivo. El caracter innovativo de este esfuerzo es que busca articular politicas
estructurales de largo plazo con politicas especificas que procuran ampliar el acceso a los
alimentos en el corto plazo para las poblaciones vulnerables. Este planteamiento es similar al
enfoque de “doble componente” mencionado mas adelante, que propone abordar de manera
integrada todos los aspectos de la seguridad alimentaria. Tanto en Argentina como en Paraguay, el
tema es un componente de sus Estrategias de Reduccion de la Pobreza, y en ambos paises se
gestiona la implementacion de un Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA).

15. Pobreza: El objetivo de reducirla ha sido asumido por todos los paises, en la mayoria de
los cuales se lo ha adoptado en el contexto del desarrollo rural e instrumentado en programas
especificos, uno de cuyos ejemplos es el caso de Chile Solidario.

16. Desarrollo agricola y rural: Se otorga a la agricultura un papel relevante para el
desarrollo econdmico nacional. Practicamente todos los paises se proponen mejorar la
competitividad de su agricultura de exportacion, con un enfoque de cadenas alimentarias. Este
énfasis estd acompafiado en todos los casos de programas de apoyo a los pequefios y medianos
productores, con un enfoque de desarrollo rural.

17. Comercio e integracion subregional: Dado el caracter de exportador neto de alimentos de
la mayoria de sus paises, el énfasis estd puesto en el aumento del acceso a los mercados
mundiales. Dichos paises, también han venido asumiendo un papel de liderazgo regional en las
negociaciones de comercio internacional (ALCA, OMC). La estructura supranacional
(MERCOSUR) ha sido fortalecida, se han creado cargos de responsabilidad politica, como la
Comision de Representantes Permanentes y se ha transformado la Secretaria Administrativa en
Secretaria Técnica.

18. Reformas institucionales, descentralizacion y participacion: Se han planteado objetivos
de modernizacién del Estado, gobernabilidad, descentralizacion y participacion.

Consejo Agropecuario Centroamericano

19. Los paises centroamericanos, aunque exitosos en el logro de la estabilidad econémica y
de un aceptable crecimiento del sector agricola, no han logrado disminuir la pobreza y la
inseguridad alimentaria. Entre 1990 y 1999 los subnutridos pasaron de 4,9 millones a 6,4
millones, alejandose en vez de acercarse a la meta que asumieron en la CMA.

20. Seguridad alimentaria: Se ha introducido la seguridad alimentaria como un objetivo
prioritario. Tres de los paises (Guatemala, Honduras y Nicaragua) implementan y estin
expandiendo a nivel nacional los PESA, mientras El Salvador, Costa Rica y Panama estan
realizando las gestiones pertinentes para hacerlo. Asimismo, el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC) ejecuta un proyecto de caracter subregional.

21. Pobreza: Los paises cuentan con estrategias de reduccion de la pobreza a un plazo de 15
aflos, asi como con politicas nacionales consensuadas y politicas compensatorias para el corto
plazo.

22. Desarrollo agricola y rural: Se reconoce a la agricultura el cardcter de motor del
desarrollo, por su alta participacion en el producto, ingreso y empleo rural. Existen objetivos
para el desarrollo agricola y rural en estrategias que se extienden entre 2000 y 2010.

23. Comercio e integracion subregional: Centroamérica es la subregion que destaca por los
esfuerzos de integracion y de fortalecimiento del comercio intra y extra-regional. Recientemente



se ha concluido un tratado de libre comercio con Estados Unidos y estd en tramite un acuerdo
similar con la Union Europea.

24, Reformas institucionales, descentralizacion y participacion: La modernizacion del Estado
ha sido objeto de legislacion y creacion de organismos para llevarla a cabo. También se ha
legislado sobre la descentralizacion y los programas para su ejecucion tienden a favorecer el
desarrollo local.

México
25. El documento rector para la formulaciéon de politicas es el Plan Nacional de Desarrollo
2001/2006, del cual se desprenden los programas sectoriales, entre .los cuales el Programa del

Subsector Agropecuario y Pesquero, a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

26. Pobreza: A pesar del buen comportamiento de algunos agregados macroeconomicos, la
pobreza persiste y se concentra mayoritariamente en el campo. El 44% de la poblacion rural es
pobre, y en las areas urbanas esa proporcion es del 16%. Las insuficiencias en la nutricion afectan
a 5,2 millones de habitantes. Esta situacion esta siendo tratada con multiples programas, entre los
que destacan los de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), con un amplio instrumental:
subsidios directos, asistencia alimentaria, y empleo temporal.

27. Seguridad alimentaria: SEDESOL desarrolla importantes programas para el
abastecimiento alimentario directo, mientras que la SAGARPA, con asistencia de la FAO,
implementa un PESA como programa piloto para enfrentar problemas de seguridad alimentaria y
desarrollo rural hasta en 250 microrregiones del pais.

28. Desarrollo agricola y rural: El desarrollo agropecuario es apoyado mediante tres
programas de transferencias a los productores agropecuarios:

- Alianza para el Campo: apoyos a la capitalizacion de las explotaciones y manutencion
de obras de riego;

- apoyos a la comercializacion: facilita las ventas de las cosechas;

- apoyos directos al campo.

En relacion con el desarrollo rural, se destacan el PESA, el programa de desarrollo de
comunidades indigenas y el programa de coordinacion de acciones de desarrollo rural.

29. Comercio e integracion comercial: Se han celebrado tratados de libre comercio con
EE.UU. y Canad4; la Uniéon Europea; Bolivia y Costa Rica (1994); Nicaragua (1997); Chile
(1998); Venezuela y Colombia (1994) e Israel (2000). Existe un acuerdo de complementacion
economica con Uruguay (1999). El pais es miembro de ALADI desde 1980 y de la APEC desde
1993, y realiza conversaciones previas con MERCOSUR, los paises centroamericanos, Japon y es
parte del ALCA

30. Reformas y cambios institucionales, descentralizacion y participacion: Un cambio
relevante es la creacion de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
(CIDRS), responsable de la coordinacion y seguimiento de los programas de desarrollo rural. Los
Consejos Estatales Agropecuarios son responsables de la planeacion y monitoreo del desarrollo
rural. Participan autoridades estatales, federales y organizaciones diversas. Se han transferido
funciones, responsabilidades y recursos hacia los gobiernos estatales, aunque falta aiin la
consolidaciéon en algunos aspectos. Se han creado instancias de participacion. El Acuerdo
Nacional para el Campo establece compromisos concertados entre el sector publico y
organizaciones de productores. En desarrollo rural, se cre6 una instancia formada por las
Secretarias que integran el CIDRS, las organizaciones de productores, institutos de investigacion
y ONG’s.



Comunidad del Caribe

31. Comercio internacional y nueva estrategia de desarrollo: Las preferencias arancelarias
otorgadas por la Union Europea han sido historicamente el sostén principal del comercio
internacional de los paises caribefios. Aproximadamente el 70% de los productos exportados
entraban a mercados con preferencias, pero por diversas razones el régimen de preferencias esta
comenzando a desmantelarse.

32. Actualmente, los principales esfuerzos se orientan a convertir al turismo en el motor de
los desarrollos futuros, concebido en estrecha articulacion con el desarrollo rural. Las
caracteristicas fisicas y la organizacion espacial establecen practicamente un “continuom” entre
espacios rurales y las 4reas turisticas. Estas representan un mercado para productos
agroalimentarios y brindan posibilidades de trasladar actividades turisticas hacia ellas, apoyando
el ecoturismo y el agroturismo.

33. Ademas del apoyo al turismo, se considera prioritario identificar otras oportunidades
productivas. Se piensa en el desarrollo agroindustrial, transformando materias primas o agregando
mas valor a productos que actualmente poseen un bajo grado de transformacion.

34. Formulacion de politicas y estrategias. Cambios institucionales: En fechas recientes, se
ha iniciado la formulacién de instrumentos de politicas para promover el desarrollo rural y
favorecer la seguridad alimentaria. En la mayoria de los paises se encuentran esfuerzos conjuntos
entre Ministerios de Finanzas, Comercio y Agricultura en la preparacion de estrategias, politicas
y programas relacionados con: comercio, desarrollo rural, seguridad alimentaria y pobreza.

Caribe de lengua espaiiola y francesa

35. Pobreza: En Cuba, en los Gltimos afios se han realizado acciones focalizadas a individuos
y familias cuyos niveles de vida estan por debajo de los promedios. En Reptiblica Dominicana se
han formulado diversos documentos para el combate a la pobreza: Estrategia para la reduccion de
la pobreza (2003); Politica social del Gobierno dominicano (2002-2004); y Plan Nacional de
Desarrollo Social. Se ha anunciado un programa de reduccion de la pobreza complementado con
acciones en salud, saneamiento, alimentacion y agua potable. Para Haiti no se dispone de
informacion reciente sobre pobreza, pero se estima que la proporcion es sumamente elevada y no
se registran antecedentes de instrumentos para su mitigacion.

36. Seguridad alimentaria: En Cuba se han desarrollado iniciativas de seguridad alimentaria
desde una perspectiva amplia, como la Estrategia para la Seguridad Alimentaria, y otras que
resultan complementarias: Plan Nacional de Accion para la Nutricion (1994); Sistema de
Vigilancia Alimentaria y Nutricién, Programa de Autoabastecimiento Municipal (1995); y
Programa Nacional de Agricultura Urbana. El PESA inici6 sus operaciones en el pais con un
proyecto de apoyo a la produccion de granos basicos.

37. La Republica Dominicana posee el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion 1998-
2005, centrado en la produccion de alimentos, prestacion de servicios a la produccion e
incremento del acceso a los grupos vulnerables.

38. Desarrollo agricola y rural: La estrategia agricola de Cuba se esta revisando en funcion
de la reestructuracion de la industria azucarera. La produccion actual dista de satisfacer las
necesidades alimentarias internas y el comportamiento del sector ha sido débil en la generacion de
exportaciones y sustitucion de importaciones.

39. La Republica Dominicana dispone de un plan y estrategia decenal (2000-2010). Se
postulan cuatro ejes para el desarrollo rural: crecimiento y productividad; equidad social en el
medio rural; reestructuracion institucional; y sostenibilidad agroecologica. Se ha avanzado en la
modernizacion de las instituciones y el fortalecimiento de la investigacion, pero no existe
consenso sobre el programa de reformas del sector.



40. Comercio e integracion subregional: La principal limitacion de la economia cubana
radica en su sector externo, tomando en cuenta las consecuencias del bloqueo externo del que
podria ser uno de sus principales mercados de exportacion de productos agroalimentarios.

41. La Reptiblica Dominicana es miembro de la OMC. Su principal socio comercial es
Estados Unidos, con el que gestiona un tratado de libre comercio. Ademas, se ha convertido en
miembro asociado del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) y posee acuerdos
comerciales con el CARICOM.

42. El comercio exterior haitiano esta en crisis, con saldos negativos de balanza comercial. En
el afio 2001 el pais exporté un monto equivalente al 12,5% del PIB e import6 el 33,4%. No se
conocen iniciativas tendientes a fortalecer sus relaciones externas ni a promover procesos de
integracién econdmica.

43. Reformas y cambios institucionales, descentralizacion y participacion: El Estado cubano
tiene un sistema centralizado de administracion, que se extiende hasta la esfera econdmica,
existiendo un capital humano con un alto grado de disciplina en la gestion publica. El proceso de
ajuste y transformacion econdmica aun no concluido; deberd tener su correlato en cambios
institucionales, tanto a nivel de gestion como del propio sistema de planificacion.

44, La Republica Dominicana ha efectuado cambios institucionales mediante la “Reforma
Institucional en la agricultura y el medio rural”. De alli surgio la creacién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (2000), el Instituto Dominicano de Investigaciones
Agropecuarias (2000), y los Consejos de Desarrollo Regionales, a los que se les transfieren
recursos nacionales.

Aspectos relevantes en la formulacion

45. Entre las principales tendencias que se manifiestan en los procesos de formulacion de
estrategias y politicas, vale destacar:

En los enfoques adoptados:

i. Hay una tendencia a la adopcion de enfoques integrados, en oposicion a los
tradicionales enfoques sectoriales. Asi, en muchos casos los temas de pobreza-
desarrollo rural-seguridad alimentaria son tratados de esa manera, e incluso se les
complementa con componentes de politica social. Si bien los planes y politicas
sectoriales siguen estando vigentes, generalmente se los vincula con alguno de los
tres temas multisectoriales. Ello ha dado origen a un creciente énfasis y esfuerzos en
la creacion de instrumentos de coordinacion entre distintos ministerios y otros
organismos.

ii. La territorialidad esta reemplazando a los enfoques exclusivamente sectoriales. Ello
constituye un avance, ya que el territorio funciona como elemento integrador de las
acciones, incrementando su eficacia.

iii. Se observa una tendencia hacia la planificacion estratégica, abandonando las
tradicionales formas de formulacion de planes anuales o multianuales.

En la participacion:

i. Para la formulacién, la participacion constituye un serio desafio. Los enfoques
integrados inducen forzosamente a una mayor participacion de diversos organismos
gubernamentales. Asi es como se han constituido comités, comisiones, grupos
interministeriales.

ii. Una modalidad que se ha difundido, es la constitucion de grupos de concertacion
formados por el Estado, las organizaciones empresariales y de trabajadores y
organizaciones de la sociedad civil. Las llamadas “mesas agricolas” — por ejemplo en
Chile y en Honduras — han resultado experiencias exitosas. Aunque puedan



formularse algunos reparos, esta forma de trabajo tiene la ventaja de reunir a los
interesados y concertar los lineamientos en el caso de un documento de caracter
general, o las acciones, cuando se trata de programas especificos.

iii. La participacion de base es un desafio que queda por resolver. La constitucion de
grandes asambleas no parece un método adecuado. La otra cara de la medalla estd
constituida por la participacion de base no solamente en la formulacion, sino también
en las actividades de seguimiento y evaluacion. Un ejemplo de participacion de ese
tipo ha surgido en los proyectos PESA.

Cambios institucionales:

i. Practicamente la totalidad de los paises han efectuado cambios institucionales. En
muchos casos, éstos se circunscriben a la creacion, supresion o fusion de diversos
organismos. En otros casos, las reformas se enmarcan en procesos amplios de
modernizacion del conjunto del Estado.

Formas de programacion:

i. Hasta febrero de 2003, el proceso de programacion en el pais, que comprende la
Evaluacion Conjunta de Pais (CCA) y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF), fue realizado en su totalidad por 20 paises. Por distintas
razones, cuatro paises no elaboraron el CCA y en otros nueve no se efectud el
UNDAF. La FAO apoy¢ la realizacion de las actividades.

III. Problemas/limitaciones en la formulacion de politicas/estrategias,
y necesidades de asistencia manifestadas por los paises

Problemas y limitaciones

46. CAN: Los problemas radican en las debilidades institucionales para la ejecucion de
politicas, su seguimiento y evaluacion. Las principales causas que se han identificado son: escasez
de recursos financieros; escasa capacidad en los organismos ejecutores; inestabilidad y
descoordinacion institucional; y falta de sistemas de seguimiento y evaluacion de impacto
eficaces.

47. MERCOSUR: Los mayores problemas radican en el débil funcionamiento de algunos de
los principales programas y la descoordinacion en el disefio y la ejecucion de politicas. Las causas
que se aducen son: escaso financiamiento; predominio de las politicas macroeconémicas;
inadecuado disefio o falta de actualizacion de algunos programas; debilidad institucional; y
reducida capacidad para el disefio de politicas y programas.

48. CAC: Los principales problemas son: insuficientes resultados en estrategias y programas
importantes; dificultades en el disefio, ejecucion y monitoreo de estrategias y politicas; falta de
integracion de las politicas a distintos niveles; y conflictos entre poderes del Estado y la sociedad
civil. Las causas de estas situaciones radican basicamente en: debilidad de las instituciones;
dificultades en la coordinacion interinstitucional; carencia de sistemas de seguimiento y
evaluacion eficaces; disefio inapropiado de estrategias, politicas y programas; y débil
participacion de las organizaciones.

49. Meéxico: Existen tres tipos de dificultades para la formulacion de estrategias y politicas:
diferentes capacidades en los gobiernos estatales; falta de coordinacion y complementacion con
organismos y agentes privados; y falta de una solucion productiva a las tierras ejidales. Las
principales causas: desigual desarrollo institucional de los gobiernos estatales; carencia de
mecanismos para movilizar recursos de los agentes privados hacia el desarrollo rural; inexistencia



de programas de apoyo a ejidatarios y comuneros; trabas para la asociacion de los ejidatarios con
otros agentes econdmicos; compleja transmision de derechos de explotacion; y escalas de
produccion no rentables en las parcelas ejidales.

50. CARICOM: Las dificultades son las propias de economias que estan en proceso de
revision de sus estrategias de desarrollo en funcion de cambios a introducir en sus lineas
estratégicas de produccion.

51. Caribe de lengua espariola y francesa: En Cuba los principales problemas se originan en:
los desajustes y la no utilizacion del potencial disponible, propios de una economia que transita de
un manejo centralizado a uno mas flexible, con formas nuevas de organizacion de la produccion e
insercion internacional; y la insuficiente asignacion de recursos al sector, originada en los déficit
fiscal y externo. Los problemas en la Republica Dominicana obedecen a razones de tipo
institucional: discontinuidad de planes y programas; bajo cumplimiento e implementacion de
programas; no se practica el monitoreo ni la evaluacién de los programas; programas sin
financiamiento adecuado.

Necesidades de asistencia técnica

52. Las demandas de asistencia técnica expresadas por los paises comprenden una amplia
gama de temas, muchos de los cuales aparecen en varias o en la totalidad de las agrupaciones
subregionales consideradas. En sintesis, las principales demandas van encaminadas hacia:

- el disefio de estrategias, politicas y programas de seguridad alimentaria y desarrollo
rural;

- el disefio de sistemas de seguimiento y evaluacion del impacto de politicas y
programas; y

- la modernizacion del Estado y fortalecimiento institucional son requeridos
principalmente en funcion de las fallas observadas en la implementacion de politicas
y programas.

53. Mas especificamente, las demandas de asistencia técnica de los paises de la Region se
resumen en el Cuadro 1.

Actividades de la FAO en apoyo a la formulacion de estrategias y politicas
nacionales en materia de politicas

54. La FAO, a través de su Oficina Regional, realiz6 misiones de programacion de
actividades de cooperacion técnica en Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay. Se apoyé la preparacion de quince
proyectos actualmente en ejecucion y existen en cartera 12 propuestas de proyectos preparadas.
Asimismo, se prestaron servicios técnicos de asesoria y supervision durante la ejecucion de
proyectos en materia de politicas agrarias, desarrollo rural y seguridad alimentaria en Brasil, El
Salvador, Honduras, México y Paraguay, asi como en el ambito regional.

55. En preparacion de las misiones de programacion de actividades de cooperacion técnica, se
realizaron seminarios internos sobre situacion y perspectivas para el desarrollo agricola y rural en
Brasil, Centroamérica y Panama, Colombia, Ecuador, Paraguay y Argentina.

56. Ante la situacion de inseguridad alimentaria en la Region y en el marco de las iniciativas
sobre estrategias y programas regionales para la seguridad alimentaria en seguimiento a la CMA,
se apoyo a los paises miembros de la CAN, del CAC, del MERCOSUR Ampliado y del
CARICOM en la preparacion de las siguientes notas estratégicas y un borrador de propuesta de
proyecto:

- Seguridad alimentaria en los paises andinos: hacia una estrategia de desarrollo rural
integral y lucha contra la pobreza;

- Seguridad alimentaria en Centroamérica: del manejo de crisis en el corto plazo al
manejo de riesgos y reduccion de la vulnerabilidad en el largo plazo;



- MERCOSUR Ampliado: la seguridad alimentaria y el acceso a los mercados
internacionales de productos agricolas y agroindustriales; y

- Programa Regional para la seguridad alimentaria en paises miembros del CARICOM-
CARIFORUM.

Cuadro 1

Grupos de Necesidades de apoyo para:
paises

e Reorganizacion y fortalecimiento institucional.
e Disefio ¢ instalacion de sistemas de seguimiento y evaluacion de impacto.
CAN e Disefio de estrategias y politicas sectoriales y de seguridad alimentaria.

Fortalecimiento de la institucionalidad agropecuaria.

Fortalecimiento de organizaciones gremiales modernas.

Disefio y operacion de sistemas de seguimiento y evaluacion de impacto
Disefio e implementacion de estrategias, politicas y programas.
Procesos de descentralizacion y regionalizacion.

MERCOSUR

Disefio, implementacioén, seguimiento y evaluacion de estrategias, politicas y
programas.

CAC e  Ampliacion del programa PESA en la subregion.

Diseflo y operacion de sistemas de seguimiento y evaluacion.

Integracion de politicas a nivel macroecondmico y de subsectores

Fortalecimiento institucional de los gobiernos estatales.

Replicar experiencias exitosas de programas estratégicos.

Disefio de politicas para el fortalecimiento de cadenas productivas prioritarias.
Evaluacion de programas federales

México

Diseflo e instrumentacion de estrategias de seguridad alimentaria y desarrollo rural

e Identificacion de nichos de mercados internacionales y nacionales.

CARICOM | ¢ Planificacion del turismo articulado con el desarrollo rural, incluyendo Ia
identificacion de proyectos.

e Identificacion de proyectos de transformacion de productos pesqueros.

Cuba
e Actualizacion de estrategias: agricola; para el desarrollo rural; seguridad

Caribe habla . . .,
~ alimentaria; reduccion de pobreza.
espaiiola ., i .
e Formulacidn de politicas especificas.
Republica Dominicana
e Disefio e implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion.
e Disefio e implementacion de una estrategia de desarrollo agricola y rural de
mediano plazo.
57. Estos documentos fueron presentados y discutidos durante la CMA:cad. Con base en las

notas estratégicas y considerando las preocupaciones expresadas durante dicha Cumbre, se
prepararon y aprobaron cinco proyectos subregionales de cooperacion técnica, que actualmente
estan en ejecucion. Asimismo, junto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se apoy6
la realizacion de la “Reunion sobre iniciativas para la seguridad alimentaria y el desarrollo rural
en América Latina y el Caribe” (Washington, 2002) y del panel “La importancia del enfoque
territorial en el desarrollo rural de América Latina y el Caribe” (Milan, 2003).
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58. La FAO apoy¢ la organizacion y realizacion de un taller sobre negociaciones comerciales
multilaterales en agricultura para los paises de Centroamérica, Belice, Panama y Republica
Dominicana (Panama, 2003); prepard el documento “Tendencias y desafios de la agricultura, los
montes y la pesca en América Latina y el Caribe” para la Conferencia Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe; continud con la actualizacion de informacion sobre la situacion
politica, socioecondmica y de la agricultura y la alimentacion, como contribucion a la preparacion
de las Notas Informativas sobre los paises; apoyo a los Representantes de la FAO en los procesos
de programacion en el pais, tales como la Evaluacion Conjunta de Pais (CCA), el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y el Marco de Desarrollo del Pais
(CDF).

IV. Un enfoque de asistencia para las politicas adaptado a las
necesidades de los paises

Principales cuestiones que se debaten en la gestion de politicas

59. Contenido de las politicas: Aunque el disefio de politicas en algunos paises se presenta
como una dificultad, existe una creciente preocupacion por su efectiva implementacion.

60. Proceso de las politicas: La operacionalizacion de las politicas tiene que ver cada vez
mas con reformas en el esquema organizativo para la toma de decisiones. Ello requerira la
creacion de instancias de concertacion y de consenso, asi como de instancias de participacion a
distintos niveles.

61. Implementacion y monitoreo de politicas: La mayoria de los paises enfrentan problemas
en la implementacion de politicas, que son atribuidos a debilidades institucionales, insuficiencias
en la coordinacion de los organismos ejecutores, recursos insuficientes y carencia de voluntad
politica.

62. El monitoreo o seguimiento constituye un déficit extendido a la mayor parte de los paises,
mas alla de los controles de gasto que corresponden mas bien a temas de contraloria. El monitoreo
en este caso se refiere a la base de informacion indispensable para la realizacion de evaluaciones
de impacto y la sistematizacion de “buenas practicas”.

63. La gran mayoria de los programas publicos relacionados con el desarrollo rural carecen
de un proceso de evaluacion de impacto, lo que dificulta el proceso de aprendizaje y de ajuste en
la ejecucion de estrategias y politicas.

Crecimiento agricola, acceso y dimensiones de la seguridad alimentaria

64. Una respuesta al por qué de la persistencia del hambre es que falta la voluntad politica de
luchar de manera mas decidida y como consecuencia no se movilizan recursos en la medida
necesaria. Las estrategias requieren el apoyo de amplias coaliciones de las partes interesadas, a fin
de promover la voluntad politica de tomar medidas para reducir la subalimentacion. Tal es la
razon de ser de la Alianza Internacional contra el Hambre.'

65. El hambre es tanto causa como consecuencia de la pobreza, y el componente “rural”
cobra vigencia cuando se considera que la mayor parte de los pobres y de la poblacion subnutrida
habita en areas rurales. Ese nexo “hambre-pobreza” debe ser el punto de partida del marco
conceptual para el disefio de estrategias y politicas de seguridad alimentaria. La experiencia
demuestra que una estrategia contra el hambre puede ser sostenible si se basa en un desarrollo
rural que cree oportunidades economicas para las personas pobres y mal alimentadas.

! Conferencia, 32° Periodo de Sesiones: “Fortalecimiento de la coherencia de las iniciativas de la FAO para luchar
contra el hambre (Tema 10)” Roma, 2003.
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66. Esa constatacion reafirma la necesidad de utilizar un enfoque de “doble componente” que
aborde todos los aspectos de la seguridad alimentaria de manera integrada, combinando:

- Lapromocién del crecimiento rural y agricola, orientado a las familias de agricultores
pobres para reducir el hambre. La inversion debe desempenar un papel central en este
componente, pues una elevada proporcion de la poblacion depende de la agricultura
como medio de subsistencia.

- Programas especiales para asegurar que las personas que padecen hambre y no tienen
ni la capacidad de producir sus propios alimentos ni los medios para adquirirlos,
tengan acceso a un suministro adecuado.

67. Las dimensiones de la seguridad alimentaria: El concepto consta de cuatro dimensiones
que deben considerarse en la formulacion de estrategias en esta area.

- Disponibilidad de alimentos: a escala de las unidades familiares, debe disponerse de
alimentos en cantidad y de calidad suficientes, en el lugar adecuado y en el momento
oportuno.

- Acceso a los alimentos: por parte de las familias y las personas, mediante recursos
adecuados que les permitan producir y/o adquirir los alimentos para una dieta
nutritiva.

- Estabilidad del acceso: las familias y las personas no deberian correr el riesgo de
perder el acceso a los alimentos, sea por insuficiencia en la disponibilidad o por
carencia de medios para su adquisicion.

- Utilizacion de los alimentos: mediante una dieta adecuada, agua potable, saneamiento
y asistencia médica, lo que subraya la importancia de los insumos no alimentarios.

El Cuadro 2 indica la relacion entre el enfoque del doble componente y las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria. En el marco de cada componente se describen medidas y
politicas que pueden ser aplicadas.

Conclusiones

68. La casi totalidad de los paises de la Region tienen en marcha programas especificos y
acciones de reduccion de la pobreza. Ellas pueden adoptar la forma de acciones de tipo asistencial
acompaifiadas o no de otros servicios sociales, o vinculadas o no a otros 4mbitos como el empleo o
la alimentacion directa, por ejemplo.

69. La region desarrollan politicas o programas de fomento agricola que, en muchos casos,
adquieren las caracteristicas de programas de desarrollo rural. Aunque unicamente algunos han
incursionado en el tema de la seguridad alimentaria en atencion a la amplitud de la poblacion
subnutrida.

70. Los tres fendmenos mencionados — pobreza, desarrollo agricola y rural y seguridad
alimentaria — constituyen una trilogia inseparable. Resultaria de interés que los paises
reflexionaran sobre la conveniencia de concebir los tres en una sola “area-problema” y pensaran
en la adopcion de enfoques que consideren las articulaciones existentes entre ellos, no solo en
relacion con los pequefios agricultores, sino también con los trabajadores y producciones rurales
no agricolas, las mujeres, los jovenes y nifios y los discapacitados que habitan en las areas rurales.

71. La FAO debera ser un promotor y divulgador de esas ideas, no sélo a nivel de pais, sino
también de agrupaciones subregionales de paises, pues en muchas subregiones los problemas se
verifican con gran intensidad y no reconocen fronteras politico-administrativas. La FAO podra
contribuir en la formacion de recursos humanos en todos los niveles: campesinos; pobladores;
mujeres; funcionarios; y dirigentes organizacionales, entre otros grupos.
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Cuadro 2. El enfoque del doble componente y las dimensiones de la seguridad alimentaria

Planteamiento de
doble componente

Disponibilidad

Acceso

Estabilidad

Utilizacion

Desarrollo rural y
aumento de la
productividad

Aumento de la capacidad
de produccion y la
productividad de los
pequeiios productores

Inversiones en mercados e
infraestructuras rurales

Mejora del suministro en
las zonas urbanas

Mejora del funcionamiento
de los mercados de insumos
y productos

Promocion de
oportunidades de
generacion de ingresos

Aumento del acceso a los
activos

Facilitacion de la creacion
de empresas no agricolas en
las zonas rurales

Mejora del funcionamiento
de los sistemas financieros
y mercados laborales en las
zonas rurales

Mejora de la transicion y
escalonamiento de las
actividades de emergencia,
rehabilitacion y desarrollo

Facilitacion de la
diversificacion productiva

Reduccion de la variabilidad
de la produccion (riego,
recogida de aguas, control de
plagas, etc.)

Seguimiento del déficit en la
produccion y el consumo

Mejora del acceso a los
servicios de ahorro y crédito

Infraestructuras para el
almacenamiento de
alimentos

Normas para la inocuidad
de los alimentos

Agua potable y
saneamiento

Acceso directo e
inmediato a los
alimentos

Ayuda alimentaria

Informacion sobre
mercados

Transporte y
comunicaciones

Programas de alimentacion
escolar y de alimentos por
trabajo

Transferencias de efectivo

Estructuras comunitarias,
familias extensas

Socorro alimentario de
urgencia

Redes de seguridad

Programas de educacion
en materia de nutricién

(continua...)
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(...continuacién)
Cuadro 2. El enfoque del doble componente y las dimensiones de la seguridad alimentaria
Condiciones Crecimiento, comercio, estabilidad macroeconémica, instituciones de gobierno, participacion, acceso seguro
intersectoriales a los recursos naturales.

Disponibilidad

Acceso

Estabilidad

Utilizacion

Marco normativo

Comercio internacional

Politica de fijacion de
precios en el sector
agricola

Estabilidad
macroeconoémica

Integracion de los
mercados laborales

Redistribucion de activos
(incluida la reforma
agraria)

Politicas de fijacion de
precios en el sector
alimentario

Politicas crediticias

Administracion de las
existencias de alimentos

Politicas y normas
relativas a la inocuidad
de los alimentos




