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SEGUIMIENTO DE LOSOBJETIVOS DE LA CUMBRE MUNDIAL
SOBRE LA ALIMENTACION Y DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE
LA ALIMENTACION: CINCO ANOS DESPUES: DIMENSIONES
REGIONALES

l. I ntroduccion

1 El presente documento facilita un resumen de las principales iniciativas de seguimiento
adoptadas a escala regional y subregional con €l fin de aplicar € Plan de Accién de la Cumbre
Mundia sobre la Alimentacién. Para la préxima Conferencia Regional, en 2006, todos |os paises
deberian encontrarse a mitad de camino paralograr €l objetivo dela CMA de disminuir ala mitad
€l nimero de subnutridos parael afio 2015. Por tanto, la Conferencia Regional de 2004 ofrece una
excelente oportunidad para la reflexién colectiva sobre los avances realizados hasta la fecha. La
finalidad principal del presente documento es destacar las necesidades, las oportunidades y las
deficiencias especificas de la Region. Este examen se esta llevando a cabo para exponer, informar,
motivar, consultar y buscar asesoramiento sobre los éxitos y los obstéculos de todos los
programas existentes destinados a reducir el hambre

2. Laexistencia del hambre en un mundo de abundancia no es solo un escandalo moral, sino
gue se revela ademés corta de miras desde un punto de vista econdmico: los hambrientos son
mal os trabajadores; aprenden poco (si es que van ala escuela) estan expuestos a enfermedades y
mueren jovenes. EI hambre también se transmite a través de las generaciones, ya que las madres
subnutridas dan a luz nifios con deficiencia de peso cuyo potencia de actividad mental y fisica
resulta deteriorado. La productividad de losindividuosy €l crecimiento de las naciones enteras se
ven gravemente comprometidos por € hambre generalizada. Por tanto, la erradicacién del hambre
vaen € interés propio de cada pais.

3. Es posible lograr un rgpido avance en la disminucién de la incidencia del hambre crénica
en los paises en desarrollo si se moviliza la voluntad politica. Se necesita un planteamiento de
doble via, que combine el fomento de un crecimiento agricola de respuesta répida, dirigido por
pequefios agricultores, con programas especificos para garantizar que los hambrientos que no
tienen ni la capacidad de producir sus propios alimentos ni los recursos para adquirirlos puedan
tener acceso a suministros adecuados. Tales planteamientos se refuerzan mutuamente, ya que los
programas establecidos para incrementar un acceso directo e inmediato a los alimentos ofrecen

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de g/ emplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que |leven alas reuniones | os g emplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. Lamayor parte de |os documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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nuevas salidas para una mayor produccion. Los paises que han seguido este planteamiento estan
apreciando sus beneficios.

Actuacién compar ativa de lasregiones en la consecucién del objetivo dela CMA

4, A escada mundia, la Ultima estimacion indica que 798 millones de personas se
encontraban subnutridas en el bienio 1999-2001 en e mundo en desarrollo y representan una
disminucion de solo 19 millones desde el bienio 1990-92, €l periodo de referencia utilizado en la
CMA. Por tanto, la disminucién media anual desde la Cumbre solo ha sido de 2,1 millones, muy
por debajo del nivel requerido para alcanzar el objetivo de la CMA. Esto Sgnifica que el avance
tendria que acelerarse ahoraa 26 millones a afio, casi 12 veces la actual tasa de reduccion, para
alcanzar tal objetivo.

5. Pero hay unos pocos paises que han progresado en la reduccion del nimero de
subnutridos. Solo China acanzé una reduccion de 58 millones desde 1990-92. Indonesia, Viet
Nam, Tailandia, Ghana, Brasil y Per( lograron todos una reduccién de 3 millones o mas,
ayudando a contrarrestar un incremento de 76 millones en 47 paises donde € avance se ha
detenido. Pero s se exceptlia a Chinay a estos seis paises, el nimero de subnutridos en € resto
del mundo en desarrollo se haincrementado en 59 millones a partir del periodo de referenciade la
CMA.

Per spectiva de la seguridad alimentaria mundial

6. El consumo aimentario’, en kcal/cépitaldia, es la variable clave que se utiliza para medir
y evauar la evolucién de la situacion alimentaria mundial. El mundo ha realizado un avance
importante a la hora de incrementar el consumo de alimentos per cépita. Es posible que los niveles
de consumo medio nacional de alimentos por persona se incrementen de 2680 kcal en 1997/99 a
2850 kcal en 2015 y se acerquen a las 3000 kcal para 2030 (cuadro 1). Esto supone que la
proporcion de poblacion subnutrida en € conjunto de los paises en desarrollo podria reducirse de
los 776 millones en 1997/99 alos 610 millones en 2015 y alos 440 millones en 2030.

Consumo alimentario per capita (kcal/capita/dia)

1964/66 1974/76 1984/86 1997/99 2015 2030
Mundial 2 358 2435 2 655 2803 2940 3050
Paises en desarrollo 2054 2152 2450 2681 2 850 2980
Africa subsahariana 2058 2079 2 057 2195 2 360 2540
Cercano Oriente/Africa del Norte 2290 2591 2953 3006 3090 3170
América Latina y el Caribe 2393 2 546 2689 2824 2980 3140
Asia meridional 2017 1986 2205 2 404 2700 2900
Asia oriental 1957 2105 2 559 2921 3060 3190
Paises industrializados 2947 3065 3206 3380 3440 3500
Paises en transicion 3222 3385 3379 2906 3060 3180
1. Mundial, excl. paises en transicion 2261 2341 2589 2795 2930 3050
2. Paises en desarrollo, excl. China 2104 2197 2381 2549 2740 2900
3. Asia oriental, excl. China 1988 2222 2431 2685 2830 2980
4. Africa subsahariana, excl. Nigeria 2037 2076 2 057 2052 2230 2420

© FAO, Agriculturamundid : hacialos afios 2015/2030, p.30

L El término més correcto para esta variable seria «consumo nacional medio aparente de alimentos», puesto que los
datos proceden de las hojas de balance alimentario nacionales y no de las encuestas sobre consumo alimentario.
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7. La dltima evaluacion de las Naciones Unidas sobre las perspectivas de la poblacion
mundia indica que la poblacién mundial de 5900 millones del promedio del trienio 1997/1999
posiblemente se incremente hasta los 7200 millones en 2015 y hasta los 8 300 millones en 2030.
Sin embargo, este incremento en cifras absolutas representa una disminucién en e ritmo de
crecimiento de la poblacion mundial, que alcanzé un maximo en la segunda mitad del decenio de
1960, a un 2,04 por ciento anual y habia disminuido a un 1,35 por ciento anual para la segunda
mitad del decenio de 1990. Una disminucion mayor lo llevara hasta € 1,1 por ciento en
2010-2015 y hasta el 0,8 por ciento en 2025-30. Précticamente todos |os incrementos cercanos d
promedio de 70 millones de habitantes hasta el 2015 tendran lugar en los paises en desarrollo.

8. A pesar del bajo ritmo de avance en la reduccion de las cifras absol utas de subnutridos, no
deberia infravalorarse la considerable mejora general que implican los datos proyectados. Cada
vez més gente vivira en paises con niveles de consumo alimentario per capita entre medianos y
elevados. Por gjemplo, para 2015 € 81 por ciento de la poblacién mundia vivira en paises con
valores de esta variable superiores alas 2 700 kcal/capita/dia, por encimadel 61 por ciento actual
y del 33 por ciento a mediados del decenio de 1970. Quienes vivan en paises con més de 3 000
kcal seran un 48 por ciento de la poblacion mundial en 2015 y un 53 por ciento en 2030, por
encimadel 42 por ciento actual.

9. El nimero de paises con una elevada incidencia de la subnutricion (mas de un 25 por
ciento de su poblacién) y muy necesitados de intervenciones politicas internacionales se reducira
considerablemente: de 35 en 1997/99 a 22 en 2015 y solo a cinco en 2030. Ninguno se encontrara
en la clase més populosa (poblacion superior a 100 millones en 1997/1999). Supondrén una
proporcion cada vez més reducida de subnutridos, es decir, 72 millones de los 440 millones de
2030 (1997/99: 250 millones de los 776 millones).

10. Existe una fuerte correlacion entre crecimiento econémico y la reduccion del hambre.
Este efecto no se produce, por supuesto, automaticamente. Pero puede verse que paises sin
crecimiento econémico oincluso con PIB decreciente fueron incapaces de reducir € nimero de
malnutridos en sus paises 0 hasta se encontraron con un aumento importante. Por tanto, las tasas
de crecimiento econémico de varios paises que tienen bajos niveles de consumo alimentario y una
incidencia importante de la subnutricion posiblemente no alcancen los requisitos para una
importante reduccion de la pobreza hasta 2015.

11 De acuerdo con la dltima evauaciéon del Banco Mundial para € periodo 2000-15, se
espera que a crecimiento lento en los primeros cinco afios del periodo de proyeccion sgaun
crecimiento mas rapido en los diez afios siguientes, 2005-15: por término medio se espera que
alcance el 1,9 por ciento anual en términos de PIB per cépita. Se prevén tasas de crecimiento mas
elevadas para todas las regiones y grupos de paises (especialmente la inversion del deterioro en
las economias en transicién) con laexcepcion del Asiaoriental.

12. Los presupuestos de crecimiento econdémico exégeno utilizados aqui, junto con €
crecimiento de la poblacién, son los determinantes principales del consumo aimentario
proyectado y, por tanto, de laincidencia de la subnutricion.

El porvenir

13. ¢Cudles son los instrumentos y mecanismos mas eficientes para cumplir los Objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM)? A continuacién se da una breve vision de algunas de las Ultimas
intenciones:

El Programa de lucha contra e hambre esboza un planteamiento de doble via para
reducir el nimero de hambrientos de formarapiday sostenible. Facilitaria el acceso alos
adimentos y proporcionaria un divio inmediato a quienes se encuentran mas
desesperadamente necesitados. Canalizaria la inversion hacia la agricultura sostenible y
el desarrollo rural, elevando la productividad, 1os ingresos y la esperanza en las zonas
rurales del mundo en desarrollo, donde viven més de las tres cuartas partes de las
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personas hambrientas y pobres del mundo. La propuesta también sugiere elementos clave
de un marco politico que maximice € impacto de estas inversiones induciendo
aportaciones complementarias de inversion privada y permitiendo a los pobres y
hambrientos |a realizacion de su pleno potencial de desarrollo.

El derecho a una alimentacion adecuada que se reconoce en varios instrumentos de
Derecho Internacional expresa €l derecho de todos a un nivel de vida adecuado para si y
sus familias, incluyendo alimentacion, vestimenta y vivienda adecuadas, y a la continua
mejora de las condiciones de vida. El valor afiadido por e planteamiento basado en los
derechos es que detalla obligaciones y responsabilidades de todos los portadores de
deberes. Proporciona a individuos y grupos un derecho ante el Estado y ante los Estados
gue actlian juntos para respetar, proteger y hacer redlidad su acceso adecuado a la
alimentacion. El planteamiento basado en derechos también permite juzgar con mayor
precision qué medidas de politica son necesarias o cuéles deberian evitarse.

La Alianza Internacional contra el Hambre, como resultado de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion: cinco afios después, reconoce «...la urgente necesidad de reforzar los
esfuerzos de todos los asociados interesados a modo de alianza internacional contra el
hambre, con miras a cumplimiento de los objetivos de la Cumbre de 1996x». El objetivo
delaaianza contra el hambre es sobre todo facilitar iniciativas a escalanaciona y local a
través de las cuales |os pobres y 1os hambrientos puedan alcanzar la seguridad alimentaria
de forma sostenible movilizando la voluntad politica, los conocimientos técnicosy los
recursos financieros.

El Grupo de Accion sobre el Hambre, como parte integrante del Proyecto del Milenio,
busca elaborar un plan de aplicacién que permita a todos los paises en desarrollo reducir
€l nimero de personas hambrientas y malnutridas en 400 millones para 2015. El Grupo
de Accion procurara recomendar programas que cumplan las siguientes seis directrices en
un plazo triend:
0 incrementar considerablemente la seguridad alimentaria de los agricultores en
entornos de mayor riesgo y zonas remotas,
0 extender la propiedad y e control de los recursos naturales a familias y
comunidades pobres,
0 mejorar los mercados de insumos y productos agricolas, asi como las relaciones
comerciales para beneficiar alos pobres;
0 introducir programas de nutricion de ciclo de vida comunitario;
0 megorar laprevencién de hambrunas;
0 integrar las estrategias de reduccion del hambre en las politicas nacionales.

[I.  Dimensionesregionales: desarrollo con reduccion
dela desigualdad

14. Crecimiento econodmico, eficiencia, competitividad e insercion en los mercados
internacionales han sido los principales retos de las agendas de la mayoria de paises
latinoamericanos en los Ultimos 20 afios. No obstante, esta blsqueda de insercion competitiva en
los mercados se ha asociado con un estancamiento, cuando no incremento, de las grandes
desigualdades en la Region.

15. La busgueda de €ficiencia econdmica llevé a la mayoria de paises de América Latina a
adoptar drasticos instrumentos de disciplina fiscal (con control o redireccion del gasto publico y
reforma tributaria), privatizaciones, apertura y flexibilizacién de sus mercados. Estas reformas
promoverian crecimiento sostenido, competitividad y, en Ultima instancia, generarian desarrollo
en aguellas zonas que hasta entonces se habian visto apartadas de | os flujos productivos.

16. No obstante, la realidad social de la mayoria de los paises de nuestra Regién parece
demostrar que muchos de los objetivos que pretendian obtener las reformas estructurales
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conocidas como “el Consenso de Washington” no se lograron, especialmente los referidos a la
distribucion del ingreso y al crecimiento econdémico sostenido.

17. El acceso a la competitividad y crecimiento se ha desarrollado siguiendo un patrén
creciente de disparidades sociales, sectoriales y territoridles. En este sentido, existe cada vez
mayor consenso de que el marco estructural en el cua estan inmersas nuestras economias dificulta
lareduccién de lainiquidad y del hambre?.

Crecimiento econdmico

18. Se estima que €l PIB regiona en América Latinay el Caribe ha crecido un 1,5 por ciento
en 2003, lo que representa una modesta recuperacion después de la caida de Q6 por ciento en
20023, mientras este crecimiento econdmico moderado parece estar centrado en e sur del
continente, las demas subregiones muestran un crecimiento dispar y moderado.

19. La produccion agropecuaria ha mostrado un crecimiento relativo superior a de la
economia en general. En un periodo de 14 afios, ubicado entre |os promedios trienales de 1985-87
y 1999-2001, € ritmo de crecimiento de la agricultura fue de alrededor del 2,5 por ciento
(promedio anual) mientras que el de la economia total fue Unicamente de -0,1 por ciento. Esto se
explica porque ante el adverso entorno macroeconémico y la heterogeneidad productiva asociada
a una elevada desigualdad social y de oportunidades, contintian los flujos migratorios desde €l
medio rural’, mientras €l nivel de produccion agroalimentaria se sigue elevando a consecuencia de
laintensificacion del capital aplicado a una agricultura polarizada.

20. Se procuré un sesgo exportador en la actividad agropecuaria regional a partir de la
apertura comercial de los afios noventa. Las exportaciones agricolas regionales por persona activa
rural manifestaron un crecimiento real del 2,8 por ciento entre 1985 y 2001. A lavez, en 2004 se
espera que las exportaciones pasen a representar el 26 por ciento del PIB regional, en contraste
con €l 17 por ciento de 1998. Sin embargo, |as distorsiones provocadas por |os subsidios agricolas
de los paises industrializados y la pérdida relativa de competitividad frente a terceros paises, dio
por resultado que la participacion regional en el total mundial de las exportaciones agricolas
disminuy6 de 14,8 por ciento en 1985 a 12,6 por ciento en 2001.

21, Por otra parte, los precios agricolas han seguido cayendo. Durante todo el periodo
2000-2003 los precios de los productos basicos no petroleros estuvieron en torno a un 25% por
debajo de |os niveles que tenian en 19974,

22. La deuda externa regional es superior a 40 por ciento del total del PIB; continta la
propensién a depender de los recursos externos para crecer, pero no se espera una afluencia
extraordinaria de los mismos en €l corto plazo haciala Region.

23. En el lapso de 1998-2000, € conjunto de inversion extranjera directa (IED) dirigida ala
actividad agroalimentaria en algunos paises de la Region (suma agricultura e industria
alimentaria) no rebasod €l 4por ciento del total de inversion extranjera y significd arededor de
3400 millones de ddlares EE.UU. (1995=100)°.

2 El punto 21 de la declaracién final de la X1l Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Santa Cruz
dela Sierra, Bolivia, 14 y 15 de noviembre de 2003) expone que “las reformas econdmicas estructurales llevadas a cabo
con tanto sacrificio por nuestros pueblos y por nuestros gobiernos en muchos casos no han producido resultados
suficientes sobre la disminucién de las desigualdades y de la exclusion social, e incluso en algunos casos, han
significado un retroceso o profundizacién de estos fenébmenos’.

3 Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), “Situacion y perspectivas 2003. Estudio econémico
de América Latinay €l Caribe 2002-2003".

4 Hacia el exterior, o bien parainsertarse en la economiainformal urbanaen el interior.

5 La IED hacia la regién latinoamericana ha tenido una evolucion a la baja constante desde el afio 2000. Las crisis
nacionales (Argentina, Uruguay, Venezuela) hicieron que los inversionistas se mostraran mas reacios a asumir riesgos.
El bajo crecimiento de la demanda estadounidense afect6 lainversion en México, AméricaCentral y el Caribe, donde se
concentran transnacionales basadas en |a eficiencia de sus procesos productivos. El contexto global y regional perjudico
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24, El monto promedio del gasto publico agropecuario y rurd fue equivaente tan solo a
0,8 por ciento del PIB tota y a 11 por ciento del PIB agropecuario en el lapso de 1998-2000.
Como contraste, € gasto publico agropecuario de los Estados Unidos en € mismo periodo
representd el 20,9 por ciento de su PIB agropecuario.

25. Las remesas econdmicas de los emigrantes latinoamericanos han crecido de manera
importante y son parcialmente un reflgjo del estancamiento econémico. En el lapso de 1998-2000,
el monto total de las remesas fue arededor de 16 400 millones de délares EEUU (1995=100), es
decir cinco veces e monto de la |IED dirigida a sector agroalimentario. Ante la abrupta caida de
la IED total en los ultimos afios, se agravd aun més esta situacion; se estima que en 2002 la
proporcion de las remesas fue ligeramente inferior ala mitad de la IED e inclusive que en 2003
las remesas superaron el monto total delalED regional.

26. Los cambios ingtitucionales en las nuevas relaciones del Estado con respecto a la
economiay la sociedad han llevado ala aparicion de nuevos interlocutores sociales y econémicos
en latoma de decisiones sobre |a actividad agropecuaria.

27. En este contexto, se ha presentado claramente una ampliacion de intervencion y
relevancia de las tiendas de autoservicio en la distribucion de alimentos en las ciudades’.

Estado del hambre a siete afios de la Cumbre Mundial sobrela Alimentacion

28. Una de las explicaciones de la falta de avances en la lucha contra e hambre y €
estancamiento de la pobreza es que el crecimiento econémico emprendido por la Region hasido
insuficiente. Si bien parece claro que para reducir la pobreza es necesario € crecimiento
econémico, en América Latina aumentos del PIB per cépita se han dado paralelamente a la
permanencia o incluso incremento de las desigualdades y de la pobreza.

29. A més de siete afios desde la Qumbre Mundia sobre la Alimentacion, los avances son
insuficientes paralograr |os resultados previstos en aquella oportunidad.

30. En América Latina y € Caribe cerca de 54 millones de personas se encuentran
subnutridas (1999-2001), en contraste con los 59 millones de 1990-1992. Dentro de este
escenario, slo América del Sur y el Caribe han registrado un descenso en los Ultimos afios,
mientras que América Central y México han presenciado un aumento en € niimero de personas
con déficit alimentario’.

3L La evolucién de la pobreza en América Latina no es més alentadora. Si bien de 1990 a
2000 el porcentaje de la poblacion afectada por la pobreza disminuyd, € nimero total de pobres
en la Region ha seguido aumentando durante la Ultima década. De 200 millones de personas en
1990 (48,3 por ciento) subié a 220 millones en 2002 (43,4 por ciento de la poblacién), de los
cuales 95 millones son indigentes (18,8 por ciento de la poblacion). Para el 2003 |as proyecciones
indican aumentos adicionales, tanto en pobreza, como en indigencia: 225 millones de personas se

en menor medidaalalED en los paises de la Comunidad Andina, en los que predomina el sector primario. Por Gltimo,
la inestabilidad en los paises def MERCOSUR hizo que perdieran su atractivo para las empresas transnacionales
orientadas a la blsqueda de mercados (CEPAL, “Lainversién extranjera directaen AméricaLatinay e Caribe, Informe
2002").

8 En 2001 se estima que 60 por ciento del comercio minorista fue efectuado por estos nuevos actores, en un promedio
de 12 paises (con un rango de 45 por ciento a 75 por ciento) de la Region. Estos nuevos agentes econémicos influyen en
la fijacion de precios de los productos agropecuarios; promueven la normalizacion de calidad en productos
diferenciados; intervienen en la regulacion de los costos de distribucion y desplazan a los sectores intermediarios
tradicionales en las regiones y paises.

" El Cono Sur pasd de 42 millones (1990-1992) a 33 millones (1999-2001) de personas subnutridas, es decir 14 por
ciento a 10 por ciento de la poblacion; en € Caribe disminuyé de 7,9 a 7,8 millones de personas, 28 por ciento a 25 por
ciento; en América Central aumenté de 5 a 7,5 millones de personas, 17 por ciento a 21 por ciento; en México paso de
4,6 a 5,2 millones, ambos aproximadamente un 5 por ciento de su poblacion. FAO, “El estado de la inseguridad
alimentaria en e mundo (SOFI) 2003".
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encontrarian en situacion de pobreza (43,9 por ciento de la poblacion), de los que 100 millones
serian indigentes (19,4 por ciento)®.

32. En términos proporcionales, la incidencia tanto de la pobreza como de la indigencia es
mucho mayor en el medio rural que en & urbano. En las ciudades la pobreza afecta d 30 por
ciento delapoblaciony laindigenciaa 9 por ciento. En cambio, mas de la mitad de la poblacion
gue vive en e campo es pobre (54 por ciento) y una tercera parte vive en la indigencia (31 por
ciento). Ademas, este nimero tiende a mantenerse, constituyendo parte del nlcleo de pobreza
dura que obedece a razones estructural es’.

33. Con respecto aladistribucion del ingreso, ya en el periodo 1990-1997 se habia observado
una gran inmovilidad de los indicadores e incluso una tendencia a deterioro en algunos paises®.
Algo similar se observa en €l periodo més reciente (1999-2002), ya que diez de los once paises
analizados acusaron un estancamiento o bien un deterioro del indice de Gini*.

34. No obstante, a pesar de que la incidencia de la pobreza e indigencia es superior en €
medio rural, e nimero de pobres urbanos ha crecido aproximadamente un 25 por ciento desde €l
afo 1980. La explicacion principa es el desplazamiento de la pobreza hacia los sectores urbanos
por la via de la emigracién; gran parte de los nuevos pobres urbanos de hoy, eran los pobres
rurales de ayer.

Disparidadesterritorialesen América Latina

35. L os avances tecnol égicos y las mejoras en transportes y telecomunicaciones han reducido
el costo que hasta hace poco significaba la distancia. La apertura comercia y la disminucion de la
intervencion estatal expone a los espacios regionales y locales a un mercado cada vez més
competitivo. El éxito o fracaso dependerd en gran medida de la particular combinaciéon de
atributos que estas areas presenten.

36. En este contexto, diferentes investigaciones® sefialan como la distribucion de lariquezay
del crecimiento econémico en los dltimos 20 afios, en e ambito mundial y particularmente en los
paises de América Latina, ha estado marcada por la permanenciay € frecuente incremento de las
disparidades interregional es™.

37. Los flujos de crecimiento productivo y comercial de los ultimos 20 afios han favorecido
las principales aglomeraciones urbanas y los principales corredores comerciales. Mientras las
areas rurales con concentracion de sector agricola, zonas aisladas 0 sin atributos competitivos para
el nuevo contexto global, se han visto apartadas de |as corrientes productivas y comerciaes'.

38. Al mismo tiempo, las reformas descentralizadoras emprendidas en los paises
latinoamericanos han consistido frecuentemente en transferencia de nuevas responsabilidades més
que en €l traspaso de |os medios o capacitacion parafortalecer las instituciones. En consecuencia,

8 CEPAL, “Panorama social de América Latina 2002-2003".

9 Bésicamente deficiencias en capital humano y social, de infraestructura y conexion con € medio urbano, asi como
incapacidad de las politicas pablicas tradicionaes para detonar procesos de desarrollo sostenible en el medio rural.

10 Yruguay y Honduras fueron los tinicos casos en que se registraron mejoras distributivas destacables (superiores a
0,05 puntos del indice de Gini).

2 México serfala inica excepcion, ya que e valor del fndice habria disminuido 5,1%. Las cifras reafirman la enorme
rigidez que caracteriza a grado de concentracion del ingreso de los paises de la Region. (CEPAL, “Panoramasocia de
América Latina 2002-2003").

2 Bvidencia empirica de esto en: OCDE (2002) “Territoria indicators of socio- economic patterns and dynamics’;
OCDE, DT/TDPC(2002)23; Rodriguez- Pose y Gill (2003) “Is there a global link between regional disparities and
devolution” Research Papersin Environmental and Spatial Analysis, Department of Geography and Environment No.
79, The London School of Economics, Febrero 2003; Silva Lira, 1. (2003) “Disparidades, competitividad territorial y
desarrollo local y regional en América Latina’, ILPES, Direccidn de Gestion del Desarrollo Local, Santiago de Chile.

13 Se entiende por disparidades Inter- regionales |as existentes entre espacios sub- nacionales, a interior de un pals.

14 Markusen, A. y Campolina Diniz, C. (2003) “La disparidad en la competencia de las regiones latinoamericanas:
oportunidadesy limitaciones”.
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los beneficios de las transferencias parecen haber sido captados mayoritariamente por las regiones
y localidades més desarrollados.

39. En definitiva, las regiones o localidades rurales parecen haber sido las que han tenido
mayores dificultades para insertarse en los nuevos estilos de desarrollo. El proceso de reformas
transformé el aparato estatal y parte de sus subsidios; se redujo sustancialmente la asistencia
técnicay € acceso a créditos, imprescindible para el pequefio agricultor, se limitd severamente; y
los precios de los insumos para la agricultura aumentaron vertiginosamente. Por su parte, los
precios de los productos agricolas expresaron en general unatendenciaalabajay las ventajas que
podrian existir con laliberalizacién comercia se ven superadas por las enormes subvenciones que
recibe el sector agricola de algunos paises desarrollados.

40. El contexto de disparidades en la Regién quedaria pues definido de la siguiente manera:
desigualdades territoriales, por la concentracion del crecimiento y atraccion del capital en las
areas méas competitivas, desigualdades sectoriales, porque la competitividad parece estar refiida
con segmentos del sector rura y con algunas actividades agricolas; y desigualdades sociales,
como resultado de lo anterior y de la importancia creciente que adquieren conocimiento,
educacién y avances tecnol 6gicos.

41. Si bien la solucion no esta en un regreso alos viejos model os proteccionistas, parece claro
también que desarrollo y crecimiento de ningn modo se podran lograr bajo los esquemas actuales
de desigualdad y pobreza.

42. La transferencia de capacidades humanas, sociaes e institucionales hacia las regiones,
sectores y poblacién rezagados es indispensable s se quiere lograr desarrollo y estabilidad
sostenible parael conjunto de AméricaLatina

El dificil camino dela agricultura familiar

43. Es necesario reconocer el rasgo fundamental de la agricultura en la Region: en lamayoria
de los paises convive una mayoria de pequefios productores cuya actividad principa es la
subsistencia, con una minoria de grandes productores fuertemente competitivos.

44, También es necesario constatar que, antes de las reformas estructurales, el sector agricola
se encontraba caracterizado por una fuerte intervencion del Estado. Con las reformas y la
liberalizacion econdmica, €l Estado seretirdy e sector rural perdié una de las principal es fuentes
de financiamiento®, particularmente para los pequefios y medianos productores.

45, En este contexto, las transformaciones estructurales han situado a la mayoria de los
pequefios productores agropecuarios y forestales de la Regién en una dificil situacién que ha
limitado su desempefio competitivo, incluso arriesgando su supervivencia.

46. La agricultura familiar tiene los siguientes limites competitivos. propiedades de tamafio
reducido y usualmente en zonas degradadas altamente expuestas a dafios por desastres climéticos
y con dificil acceso a riego; deficiente comunicacion con los centros urbanos; inventario de
capital (equipos, herramientas y animales) muy limitado; dependencia de la mano de obra
personal y familiar; bajo acceso alaeducacién y a conocimiento tecnol dgico.

47. Todos estos condicionantes, unidos a bajo indice de asociacion, a un debilitado tejido
social en las comunidades en las que los pequefios productores estan asentados, y a los efectos
perniciosos que sobre su espiritu de autoestima y superacion han dejado € rezago histérico y el
asistencialismo paterndista, inhibe a estos productores a involucrarse en actividades mas
rentables pero por 10 mismo més exigentes y riesgosas.

15 Dentro de su protagonismo el Estado impulsaba programas de mantenimiento de precios minimos para fomentar la
produccién y la comercidizacion, cubria la demanda interna de insumos agricolas y maqguinaria a la vez que ofrecia
crédito rural atasas subsidiadas.
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48. El acceso a crédito es otro de los cuellos de botella con los que se enfrentan los
agricultores familiares. Por otro lado, de |os créditos otorgados a pequefios productores, gran parte
estdn destinados a cultivos de ciclo corto y muy pocos a inversiones para mejorar su
competitividad.

49, L os pequefios productores, confrontan altos costos de transaccion para obtener servicios e
insumos y para comercializar sus productos, lo cual reduce sus méargenes de utilidad en relacion a
otros productores mas grandes y con mayor capacidad operativa.

50. Asimismo, € intento por dar un mayor protagonismo al sector privado y al mercado en el
sector agropecuario, conjuntamente con una mayor descentralizacion de las politicas de apoyo®®,
ha generado vacios institucionales en la medida en que este cambio no ha sido acompafiado a un
ritmo semejante por € desarrollo de una nueva institucionalidad que dé certidumbre a los distintos
actores sociales.

51. En este contexto, e sector privado no ha podido llenar satisfactoriamente todos los
ambitos de los cuales se retiré e Estado y, cuando lo ha hecho, ha sido a costos demasiado
elevados para muchos productores.

52. En definitiva, la heterogeneidad productivay social en € medio rural caracterizada por
una minoria de grandes propi etarios/productores con atributos que han facilitado su adaptacion a
las nuevas condiciones del mercado y que hoy en dialos hace ser la punta de lanza de lainsercién
competitiva de la Regién en el mundo, y una mayoria de pequefios productores sin los atributos
competitivos para subsistir en el nuevo contexto global subraya de manera enfética la necesidad
de implementar politicas publicas diferenciales por tipo de productor, de regién y de sistemas
productivos.

¢Hacia donde vamos?

La necesidad de un acer camiento multidisciplinar al sector rural

53. La diferenciacion entre lo urbano y lo rural se haido desdibujando y haciendo cada vez
mas permeable: un porcentaje creciente de los trabajadores agricolas trabaja en €l campo y vive en
zonas urbanas. A su vez, € medio rura rediza cada vez més actividades no agricolas
(aproximadamente la mitad del ingreso de los hogares rurales en Ameérica Latina proviene de
actividades diferentes ala agricola).

4. El empleo no agricola, representado principalmente por € trabajo en manufacturasy €

sector de servicios, ofrece una via de ingresos alternativa o complementariaa campo. A lavez, la
diversificacion de actividades reduce la vulnerabilidad de los habitantes rurales a las bajas de
precio de los productos agrarios o alos choques climéticos.

55. No obstante, |a posibilidad de empleo no agricola depende en gran parte de la cercaniay
conexién del municipio o comunidad rural en cuestion con los centros urbanos, asi como de las
capacidades y atractivos de la localidad®. En este sentido, gran parte de las localidades més
pobres y aisladas coincidirian con las que tienen menos posibilidades de llevar a cabo la
pluriactividad como modo de escapar ala pobreza.

56. Muchas de las | ocalidades menos desarrolladas suelen escoger el camino de la emigracion
para escapar a la pobreza. A pesar de laimportancia sobresaliente que han adquirido las remesas
en nuestros paises (en algunos la segunda e incluso la primera fuente de ingresos), es necesario
sefidlar que este proceso no ha generado un cambio estructural positivo en las comunidades de
partida que las encamine hacia el desarrollo endégeno.

16 Orientadas a responder a proyectos locales de infraestructura y a prestar servicios a pequefios productores, con la
participacion activa de ONG y organizaciones de productores.

17 De Janvry, A. y Sadoulet, E. (2002). “El desarrollo rural con una visién territorial”. Ponencia presentada en €
Seminario Internacional SAGARPA-IICA “Enfoque Territorial del Desarrollo Rural”, Boca del Rio, Veracruz, México.
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57. Desde una perspectiva multidisciplinaria es importante apreciar las ventgjas en el disefio
de programas y politicas integrales de sustentarla a partir de los diversos instrumentos abiertos
alrededor del derecho a la aimentacion. En este ambito es Util mencionar las recientes
experiencias en Brasil, Argentina, Pert, México y Honduras.

L a necesidad de permeabilidad de las politicas de desarrollo rural

58. Parece haber cada vez més reconocimiento de que en muchas ocasiones las politicas
publicas aplicadas no tienen el efecto detonante esperado en cuanto a disminucion del rezago
econdémico y social. El aislamiento fisico, socia y cultural de las comunidades més necesitadas se
traduce muchas veces en un aislamiento de |los programas de desarrollo rural. Asi, frecuentemente
se ha descuidado el establecimiento de los adecuados eslabones de transmision entre e ente
oferente y las comunidades més aisladas y necesitadas.

59. Las razones por las cuales en ocasiones |os programas o las politicas de desarrollo rural
carecen de un impacto profundo y duradero son varias, pero entre ellas podriamos destacar las
siguientes:
una deficiente concepcion de la heterogeneidad productiva, social y cultura que
caracterizaa las sociedades rurales;
las politicas no llegan 0 no son accesibles para las comunidades mas pobres;
carencia de una adecuada orientacion regional y local de dichas paliticas;
descoordinacion entre las distintas instituciones oferentes y entre las distintas politicas
gue afectan alorural; y
falta de continuidad en la aplicacion de paliticas.

60. Frente a las politicas asistenciaistas del pasado surgen hoy lineas de accién encaminadas
a transferir capacidades y poder de decision a las comunidades con €l proposito de que éstas se
conviertan en gestoras de su propio desarrollo. Los nuevos enfoques se basan en desarrollar el
carécter enddgeno, sustentable y participativo de los programas de apoyo. Se busca premiar la
asociacion cooperativa, €l esfuerzo y el caracter emprendedor.

61. No obstante, en muchas ocasiones no se ha enfatizado suficientemente que el salto de
comunidad “asistida’ y dependiente, a comunidad emprendedora no se da de la noche a la
mafiana: requiere de procesos graduales y sostenidos a lo largo del tiempo, de capitalizacion
humana y social. El Programa de lucha contra el hambre que se ha venido perfilando como
consecuencia de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después sugiere un
conjunto de elementos claves para configurar un marco regulatorio que propicie estos propositos.

L anecesidad deun enfoqueterritorial, multidisciplinar einstitucional delo rural

62. Las politicas y programas de desarrollo rural necesitan no solo ser conscientes del
funcionamiento de mercados fragmentados y en ocasiones inexistentes, de asimetrias de la
informacion sino también reconocer y adaptarse alaidiosincrasia de las comunidades con las que
va aoperar, alaespecificidad de cada contexto y a propio marco ingtitucional .

63. Asi, resulta trascendental tomar en auenta las particularidades de género (feminizacion
creciente del campo, distintas necesidades y modos de operar de la mujer rural) o de la
composicion étnica de muchas de las comunidades rurales, asi como las condiciones
mediocambientales, al establecer un programa o proyecto de desarraollo.

64. Tanto en la adaptacién a la especificidad de la comunidad, como en la coordinacion de la
multidimensionalidad que la compone, €l enfoque regional del desarrollo rural se vuelve esencial:
tener un acercamiento territorial permite tomar en cuenta las particularidades, ala vez que integrar
los diversos aspectos y procesos productivos que inciden en e desarrollo de una comunidad rural.

65. Para esto, la descentralizacion gradual a los entes locales y regionales resulta importante.
No obstante, conviene prevenirse contra cualquier idea simplista que sobredimensione el pgpel de
la descentralizacion.
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66. Como se ha podido analizar en diversos estudios, en los procesos de descentralizacion la
delegacion de competencias no siempre haido acompafiada de |os medios para gjercerlas. En este
sentido, la descentralizacion requeriria reservar a las instancias nacionales y regionales funciones
de carécter normativo dentro de un papel equilibrador frente a las inherentes disparidades
territoriales presentes hoy en América Latina.

67. La labor del gobierno central o regional parece necesaria para que las competencias
transferidas no sean atrapadas por las elites locdes o0 se disuelvan ante la ausencia de
competencias locales.

68. Por ello, la participacion de las comunidades también es trascendental. Cualquier
estrategia efectiva de desarrollo rural debera incorporar a los diversos actores sociales en los
acuerdos que se estén gestionando, en las politicas que se estén implementando y en los impactos
gue se estén evaluando.

69. Ademas de participacion, se necesita interaccion entre los diversos agentes y grupos de
interés involucrados en e desarrollo local. Dicha participacion e interaccién, para resultar
operativa y representativa de la diversidad de los agentes sociales, requeriria sustentarse en un
adecuado marco legal.

70. Participacion e interaccion, confianza y legalidad sdlo se consiguen en un contexto de
fortaleza institucional, en una estructura estable, regulada, coordinada de Grganos representativos.
Se trata de fortalecer a las ingtituciones frente a esguemas de discrecionalidad o poca
transparencia informativa.

71. En la perspectiva de un desarrollo rural sostenible y equitativo se recomienda:

- Fomentar la competitividad del productor rural: aumentar el acceso atierras, insumosy
tecnologia para la produccién del minifundista; facilitar € crédito rura a través del
fomento de cooperativas de ahorro, microfinanciamiento, instituciones formales e
informales que se vinculen con e acceso a crédito del medio rural.

- Generar politicas adaptadas a la multidimensionalidad del sector rural: pasar de la
atencion centrada en el pequefio agricultor, alafamiliarural amplia; del empleo agricola,
al multiempleo; de la producciéon agricola, a los encadenamientos de ésta con la
agroindustria y los servicios. Fomentar y desarrollar los vinculos productivos del
territorio rural con los centros urbanos y ciudades medias.

- Crear los edabones para que la informacion y programas de apoyo lleguen a las
comunidades y personas méas marginadas.

- Impulsar un desarrollo territorial que se adapte a las particularidades locales, alavez
que integre y coordine las distintas politicas, niveles de gobierno, «entes oferentes» y
multidisciplinariedad delo rural.

- Combinar descentralizacién con el papel regulador y homogenizador del gobierno central
(entre las diversas regiones) y regional (entre las diversas localidades).

- Superar la antitesis entre mercado y Estado a través del fortalecimiento institucional:
participacion, concertacion socia y dianzas entre los diversos agentes publicos y
privados.

- Impulsar las infraestructuras fisicas (basicas para la unién con nucleos urbanos y
principales corredores productivos), pero también la educacion, capital humano y social,
para que todos puedan aprovechar las nuevas oportunidades que se generen.

- Fomentar el espiritu emprendedor, pero teniendo en cuenta que, en las comunidades més
necesitadas, hay escalones previos parallegar a éste, como son la seguridad alimentaria o
la capitalizacion humanay social.
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72. Sin dgjar de prestar atencion a los sectores y regiones mas competitivos, es necesario
subrayar que la competitividad y el buen desempefio econdmico naciona y regional dificilmente
se logran sin cohesién social. La iniquidad creciente, como resulta cada vez més patente, solo
puede llevar a acrecentar los conflictos sociaes y la inestabilidad econémica y politica. Estas
distorsiones son necesariamente enemigas de la competitividad y del progreso. De agui la
importancia que puede jugar en e ambito mundial pero también regional, naciona y local la
iniciativaimpulsada por la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion: cinco afios después en torno a
una Alianza Mundia contrael Hambre.

73. En efecto, las metas fijadas por la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion para reducir e
hambre en el mundo, cuyo ritmo ha sido hasta el momento insatisfactorio, podran ser cumplidas
solo a partir de acuerdos precisos y concretos entre todos los actores sociales que concurren a
medio rural. La combinaciéon de voluntad politica, asistencia técnica, mercados competitivos 'y
recursos canalizados al medio rural requerida para reducir hambre, pobreza y desigualdad no es
producto espontaneo de determinismos, sino resultado manufacturado por la voluntad de hombres
y muijeres.



