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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Preparacion para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después. Perspectiva
regional.

A la atencion de los gobiernos
La Conferencia:

1. Respald6 el sefialamiento de que la seguridad alimentaria es un derecho individual y una
responsabilidad colectiva, asi como una condicion esencial para el combate a la pobreza.

2. Decidi6 proponer que la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después”
establezca un grupo de trabajo intergubernamental en la FAO como mecanismo formal que, en
coordinacion con los organismos competentes de las Naciones Unidas, se encargue de elaborar, en
un lapso de dos afios, el Codigo de Conducta Voluntario sobre Derecho a la Alimentacion.

3. Conoci6 la propuesta de crear una Coalicion Mundial Contra el Hambre que asegure el
cumplimiento de las metas de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion e indico que esta coalicion
no sé6lo debe convocar la accion de los gobiernos y los estados, sino también incorporar la
creatividad y la energia moral de las sociedades y los pueblos de América Latina y el Caribe.

4. Sugiri6 que para alcanzar una operacion eficaz en la Coalicion Mundial Contra el Hambre es
necesario lograr un compromiso de recursos financieros especificos, es decir, un porcentaje del
Producto Nacional Bruto de los paises desarrollados destinado especificamente al combate del
hambre. La ayuda para esta finalidad deberia ser canalizada a través de la FAO, evitandose
condicionalidades politicas. Los recursos se asignarian por regiones y paises, de acuerdo a la
incidencia de la pobreza. La utilizacion de estos recursos seria supervisada por la FAO. Estos
recursos se someterian a un estricto sistema de monitoreo y se evaluaria su impacto en la reduccion
del hambre. Los paises beneficiarios se comprometerian a asignar recursos de contrapartida.

5. Enfatiz6 que los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados y las barreras que estos
mismos paises ponen al comercio internacional juegan un papel esencial en las dificultades para
lograr la trayectoria necesaria en funcion de las metas planteadas en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion.

6. Recalcd que para alcanzar las metas de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion es
indispensable la eliminacion de los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados, e introducir
cambios profundos en el sistema de comercio mundial para lograr superar los obstaculos que
actualmente plantea un mundo injustamente globalizado, tomando en cuenta los intereses de los
paises en desarrollo importadores de alimentos y de los paises menos adelantados.

A la atencion de la FAO
La Conferencia:

7. Sugirié la necesidad de un andlisis mas profundo sobre las causas que explican la evolucion
desfavorable de la desnutricion en algunas subregiones de América Latina y el Caribe, a fin de poder
atender mas eficientemente los problemas existentes.

8. Sugirié que en la perspectiva de avanzar en la seguridad alimentaria en la Region se
consideren también los proyectos orientados a la generacion de ingreso, incluyendo areas como el
agroturismo o el turismo rural, ya que éstos favorecen el acceso a los alimentos.



9. Aprecid los esfuerzos de cuantificacion sobre los montos de inversion bruta requeridos para
cumplir con las metas fijadas en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion y sugirié que se amplien
los analisis para sefialar con mas detalle la composicion de estos montos segun las posibles fuentes
de origen y también su posible distribucion entre diferentes asignaciones o finalidades.

Debate general sobre tendencias v desafios en la agricultura, la actividad forestal, la pesca y la
seguridad alimentaria en la region.

A la atencion de los gobiernos
La Conferencia:

10. Reconoci6 la importancia de profundizar el proceso de descentralizacion y asegurar la mas
amplia participacion en las actividades de desarrollo agropecuario y rural. Expresé que para este
proceso no basta la decision politica de descentralizar y la canalizacion de recursos financieros;
también es esencial fortalecer la formacion de recursos humanos y la capacidad de gestion en las
instancias descentralizadas. Manifestdé su  preocupacion por que la descentralizacion de los
programas pueda implicar el riesgo de dispersion en las acciones, asi como la posibilidad de
aprovechamiento politico por parte de las élites locales; sefiald que es importante acompanar la
descentralizacion con una mayor participacion de la sociedad civil, asegurando la presencia de todos
los distintos grupos de interés.

A la atencion de la FAO
La Conferencia:

11. Manifestd su apoyo a la orientacion de los proyectos hacia la unidad econdémica familiar y
no solamente hacia la parcela productiva. Esto permite considerar la estrategia de sobrevivencia
dentro del sistema econdémico de la familia e identificar instrumentos adecuados para agentes que
tienen distinto papel en el desarrollo de la economia familiar, como en el caso de la mujer rural, asi
como identificar problemas especificos, como el acceso a activos e ingresos por parte de las mujeres
o las implicaciones de la emigracion de distintos grupos.

12. Recomendo6 que el trabajo infantil y la educacion en el medio rural constituyan un tema
prioritario dentro de los trabajos de la FAO en la Region.

13. Solicité que la FAO apoye el desarrollo de programas focalizados hacia las mujeres y los
jovenes rurales.

14. Sefiald que el manejo de los riesgos constituye un tema importante en el analisis del
desarrollo agricola en la Region y solicité que la FAO apoye intercambios de experiencias sobre
instrumentos novedosos de politica que en este sentido han desarrollado varios paises de la Region.

15. Subray¢ la importancia del apoyo de la FAO en relacion con el desarrollo de los sistemas de
informacion agropecuaria. Estos sistemas deben favorecer mas ampliamente la corriente de
informacion tanto en sentido horizontal entre paises como en sentido vertical hacia los usuarios.

16. Requiri6 el apoyo técnico de la FAO para la formacion de capacidades nacionales tanto para
la integracion de estadisticas como para su analisis y utilizacion. Sugirié la realizacion de
actividades de cooperacion en este tema.

17. Sefial6 la necesidad de evaluar los proyectos e indico que la evaluacion debe orientarse tanto
a superar los problemas en la ejecucion de los programas como a medir el impacto en el logro de sus
objetivos. También sefiald6 que si bien normalmente la focalizacion de los programas implica que



¢éstos tengan mayores costos intermedios, uno de los elementos a evaluar es la cuantificacion de la
proporcién de recursos que llega efectivamente a los beneficiarios finales.

18. Solicité el apoyo de la FAO para mejorar los instrumentos y las metodologias de evaluacion
de politicas y programas de desarrollo agropecuario.

19. Recomendo que la FAO brinde asistencia técnica y capacitacion en areas de interés regional,
como asuntos de bioseguridad, derechos de propiedad intelectual y manejo de recursos fitogenéticos
autoctonos.

20. Solicitd que se consideren los problemas de los proyectos de desarrollo que se originan en
las fallas en la cooperacion y que se apoye la mejor organizacion de las politicas publicas,
aprovechando las lecciones derivadas de experiencias en proyectos realizados en los diversos paises.

21. Indicé que la cooperacion técnica de los organismos internacionales debe orientarse por la
demanda de los paises y ser flexible para adecuarse a condiciones rapidamente cambiantes.
Reconocib los esfuerzos que la FAO ha venido realizando para enviar misiones de programacion con
la finalidad de definir, conjuntamente con los gobiernos, programas de cooperacion plurianuales
dentro de una vision de mediano y largo plazo.

22. Sugirié la conveniencia de sistematizar las experiencias de los proyectos de cooperacion
técnica en una base de datos que permita una consulta accesible y eficiente, a fin de mejorar el
disefio de los nuevos proyectos. Sefiald que debe establecerse un sistema de seguimiento de los
proyectos y asegurarse que éstos estén claramente anclados en la institucionalidad nacional y con
una adecuada coordinacion con los ministerios de agricultura. Enfatizé la importancia de que los
proyectos tengan una clara estrategia de salida, a fin de asegurar efectos permanentes y evitar que los
beneficios desaparezcan cuando finalice el proyecto.

23. Sugirié que, cuando sea adecuado, debera favorecerse la ejecucion de proyectos regionales
que aprovechen la cooperacion entre paises y promuevan y estimulen la creatividad de las
capacidades nacionales.

24, Recomendé una mejor cooperacion entre los organismos internacionales y evitar
duplicaciones en sus actividades; intensificar la cooperacion Sur-Sur particularmente a través del
Programa Especial de Seguridad Alimentaria y la implementacion de los compromisos ya
establecidos; y tratar de reducir los costos de intermediacion para que una mayor proporcion de los
fondos se destine a las acciones directas con los beneficiarios.

Equilibrio entre la seguridad alimentaria y el manejo sustentable de los recursos naturales en
América Latina vy el Caribe.

A la atencion de los gobiernos
La Conferencia:

25. Enfatiz6 la dificultad que para el manejo de los recursos naturales y la seguridad alimentaria
presenta la ausencia de regulaciones dentro de un marco normativo coherente con las condiciones de
cada pais.

26. Sefiald la necesidad de establecer politicas nacionales permanentes de prevencion,
mitigacion y restauracion del impacto del uso de sistemas y técnicas de produccion que favorecen
procesos de degradacion, especialmente del recurso suelo.

27. Destacod la posibilidad que ofrecen las biotecnologias apropiadas para la solucion de
problemas de produccion.



A la atencion de la FAO
La Conferencia:

28. Solicité que la FAO apoye una estrategia integral para la sostenibilidad de los recursos
naturales, en una vision de largo plazo que signifique politicas de Estado con amplia participacion
social.

29. Sugirié que la FAO apoye a los gobiernos de los paises de la region en el establecimiento de
marcos legales y normativos para la sostenibilidad de los recursos naturales, y en el desarrollo de
una capacidad regulatoria real.

30. Solicité que la FAO apoye el desarrollo de sistemas de informacion sobre la utilizacion de
los recursos naturales, estableciendo indicadores de sustentabilidad y mecanismos de monitoreo
sobre el deterioro ambiental, de manera que permita acciones oportunas, dentro de una vision a largo
plazo.

31. Recomend6 que la FAO apoye el desarrollo de sistemas de informacion confiables que
permitan medir la disponibilidad y el deterioro de los recursos naturales.

32. Solicité que la FAO continte explorando los mecanismos para favorecer la instrumentacion
de pagos de remuneraciones por servicios ambientales, ya que esto permitiria que las poblaciones
vinculadas al recurso tuvieran un mayor interés en su conservacion y participaran de los beneficios
de la misma.

Alianzas productivas para la seguridad alimentaria v el desarrollo rural.

A la atencion de los gobiernos
La Conferencia:

33. Reconocié la importancia del establecimiento de alianzas estratégicas para la mejor
insercion de los productores agricolas en las cadenas productivas y enfrentar mejor los problemas de
acceso a mercados, las dificultades de financiamiento, la falta de infraestructura, el limitado acceso
al desarrollo tecnolégico y la deficiente capacidad institucional. Las alianzas productivas pueden
acercar a los agricultores con los consumidores, favoreciendo asi una mayor participacion de los
productores agricolas en el proceso de agregacion de valor.

34. Sefialé que, a pesar de las ventajas que ofrecen las alianzas productivas, es indispensable
cuidar que éstas sean capaces de armonizar intereses y solucionar controversias de una manera real,
considerando que, en general, se trata de una negociacion sumamente asimétrica, donde los
agricultores y pescadores se encuentran casi siempre en desventaja.

35. Subray6 la conveniencia de considerar a las organizaciones cooperativas como un
mecanismo que en ocasiones puede ser adecuado. Reconocié que la heterogeneidad entre paises,
entre rubros productivos y condiciones de mercado hace recomendable una gran flexibilidad
respecto a las formas asociativas y a los mecanismos de alianza productiva que se instrumenten en
cada situacion.

36. Insté a los gobiernos de los paises de la Region para que con la asistencia de la FAO
instrumenten politicas coherentes en la formacion de alianzas productivas.

A la atencion de la FAO



La Conferencia:

37. Recomendo que la FAO asista a los paises de la Region en la realizacion de acciones para el
desarrollo de cadenas productivas, a través de talleres, reuniones y eventos con los actores
representativos de las esferas gubernamentales y empresariales, con la participacion de los pequefios
productores.

38. Recomendo que la FAO impulse oportunidades de negocios e inversiones entre los pequefios
productores organizados, para mejorar los niveles de competitividad a través de la promocion de
foros y rondas de negocios, asi como incentivar el establecimiento de centros de gestion empresarial
entre asociaciones de pequefios productores y/o agroempresas, orientados particularmente a la
formacion técnica y al desarrollo de capacidades negociadoras de los propios agentes productivos.

Efectos de los subsidios v de las restricciones comerciales en la produccion agricola y pesquera
asi como en el acceso a los mercados.

A la atencion de los gobiernos
La Conferencia:

39. Reconocié la fundamental importancia de este tema para los paises de América Latina y el
Caribe y sefalé que el logro de un sistema de comercio mas libre y equitativo puede apoyar el
desarrollo econdomico en la Region y por lo tanto contribuir a resolver los problemas de inseguridad
alimentaria.

40. Expresé su frustracion por la diferencia entre los compromisos previstos en la Ronda
Uruguay y los resultados hasta ahora alcanzados. Sefialé que no solamente no se han resuelto
problemas antiguos, sino que estan surgiendo nuevas formas proteccionistas, no arancelarias y para-
arancelarias en los paises desarrollados, con serios efectos distorsionantes en los mercados, debido a
la exclusion y discriminacion en las practicas comerciales que agravan aun mas la injusticia en el
comercio internacional. Adicionalmente, los créditos a las exportaciones en los paises desarrollados
pueden constituir otra forma de competencia inequitativa.

41. Sefialé que los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados constituyen la principal
causa de distorsion de los mercados de los productos agropecuarios y provocan la disminucion de los
precios internacionales de los mismos, el deterioro de la competitividad y de la capacidad productiva
y la disminuciéon en las posibilidades de empleo en los paises en desarrollo, agravando las
condiciones de pobreza y de inseguridad alimentaria. Asimismo, expresd su preocupacion porque las
distorsiones en el comercio estan generando sobreproduccion y sobreexplotacion de recursos
naturales.

42. Plante¢ la necesidad de que los paises desarrollados eliminen los subsidios indiscriminados a
las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, ya que éstos frustran la competitividad,
distorsionan el aprovechamiento de los recursos naturales, agravan la pobreza e impiden la seguridad
alimentaria.

43. Sefialdo que las condiciones de globalizacion e integracion de mercados plantean nuevos
desafios a los controles sanitarios.

44, Recomendo fortalecer la cooperacion técnica en materia de sanidad agropecuaria entre los
paises de la Region mediante la utilizacion de las capacidades existentes, el intercambio de
experiencias y el desarrollo de programas de capacitacion de los sectores publico y privado.



45. Enfatiz6 el desarrollo de proyectos regionales para la prevencion y erradicacion de
enfermedades fito y zoosanitarias transfronterizas que tienen un impacto significativo en el comercio
agropecuario de la Region.

46. Destac su preocupacion por el exceso de capacidad de captura de las flotas pesqueras de
ciertos paises desarrollados y por el traslado de unidades de pesca desde esos paises hacia la Region,
utilizando métodos de pesca depredadores que provocan la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros de la Region.

A la atencion de la FAO
La Conferencia:

47. Solicitdé que la FAO favorezca el desarrollo de capacidades nacionales, subregionales y
regionales, tanto técnicas como de servicios de laboratorio y otros instrumentos sanitarios, a fin de
enfrentar de mejor manera los requisitos de inocuidad de alimentos, equivalencias y otros aspectos
sanitarios que inciden en la comercializacion. Recomendd la instrumentacion de proyectos de
cooperaciéon en estos ambitos, coordinando las acciones con los organismos internacionales
especializados.

48. Solicité que la FAO apoye la cooperacion entre los paises para combatir las enfermedades
transfronterizas.
49. Solicité que la FAO brinde informacién y asista a los paises de la region en la preparacion

de posiciones de negociacion en el contexto de la OMC y otros marcos de comercio.

50. Solicit6 que la FAO apoye a los paises de la Region en la realizaciéon de analisis
prospectivos sobre distintos escenarios derivados de la nueva ronda de negociaciones de la OMC.
Esto permitira reducir la desventaja en relacion con los andlisis preparatorios que realizan los paises
desarrollados y la asimetria de informacion en las negociaciones.

51. Solicit6é que la FAO realice estudios sobre la liberalizacion de los mercados y el impacto que
dicha liberalizacion tendria sobre las posibilidades de comercio y también sobre los precios de los
alimentos, la capacidad de compra y la seguridad alimentaria de los paises en desarrollo
importadores netos de alimentos y de los paises menos adelantados.

52. Sugirié que la FAO analice el surgimiento de barreras encubiertas al comercio que, en
nombre de la inocuidad, enfrentan a consumidores contra productores.

53. Solicit6 que la FAO realice los estudios necesarios para evaluar el impacto de las
subvenciones indiscriminadas que provocan la sobreexplotacion de los recursos pesqueros de la

region, con graves consecuencias para grupos vulnerables en América Latina, como es el caso de los
pescadores artesanales.

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

A la atencion de los gobiernos
La Conferencia:

54. Reconocié que la aprobacion, por parte de la 31a. Conferencia de la FAO, de un Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura vinculante,



proporciona a la Region y a la comunidad internacional en general, un instrumento juridico
importante sobre los recursos de los que depende la seguridad alimentaria.

55. Recomendo que los paises de la Region adopten medidas para ratificar el Tratado lo antes
posible, procurando su firma incluso antes de la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco
aflos después”, que se realizara en junio de este afio, con el fin de garantizar una representacion
regional adecuada en la primera reunién del 6rgano rector.






TEMAS INTRODUCTORIOS

Organizacion de la Conferencia.

56. La 27* Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe se celebrd en La
Habana, Cuba, del 22 al 26 de abril de 2002. EI Comité Técnico se reunio los dias 22 y 23 de abril.
Asistieron delegaciones de 29 Estados Miembros de la FAO en la Regidon y observadores de paises
de otras regiones, asi como representantes de diversos organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales, internacionales y
nacionales. La lista de participantes figura en el Apéndice "C".

Ceremonia Inaugural.

57. La Conferencia se inaugurd con la presencia del Ministro de Agricultura y otras autoridades
del Gobierno de Cuba, el Director General de la FAO, miembros de las Delegaciones participantes,
el Cuerpo Diplomatico acreditado en Cuba y observadores de diversos organismos.

58. La ceremonia se inicié con el discurso del Director General de la FAO. A continuacion, el
Ministro de Agricultura de Cuba realizé el discurso inaugural de la Conferencia.

59. En nombre del Gobierno de Cuba, el Sr. Alfredo Jordan Morales, Ministro de Agricultura,
dio la bienvenida a los delegados, expreso su satisfaccion por hospedar la Conferencia y manifesto
su reconocimiento a la labor de la FAO en apoyo a los esfuerzos de los paises para combatir el
hambre y la malnutricion e impulsar el desarrollo rural.

60. Indicé que los paises de América Latina y el Caribe tienen recursos y capacidades
productivas suficientes para enfrentar las necesidades alimentarias de su poblacion; sin embargo, las
diferencias sociales, los conflictos y las dificultades derivadas del contexto internacional estan
impidiendo realizar progresos acordes a las metas de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. En
este sentido, subrayo la importancia de que los paises desarrollados cumplan con el compromiso de
destinar 0.7% de su Producto Nacional Bruto para ayuda oficial al desarrollo.

61. Explico la transformacion de la agricultura cubana y la readecuacion de la estrategia de
desarrollo agropecuario después de los cambios mundiales de la década pasada, incorporando formas
flexibles de organizacion de la produccion y desarrollando tecnologias con baja utilizacion de
insumos, ademas del incremento en la agricultura urbana y periurbana y otras formas innovadoras de
produccion.

62. Finalmente, el Ministro Jordan Morales inaugur6 oficialmente la 27* Conferencia Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe.

Eleccion de Presidente y Vicepresidentes, vy nombramiento del Relator.

63. La Conferencia eligi6 por unanimidad a los integrantes de la Mesa de la Conferencia que
figuran en el Apéndice C.

Aprobacion del programa y del calendario.

64. La Conferencia aprobo el programa y el calendario que se incluyen en el Apéndice B.



Declaracion del Director General'.

65. En la inauguracion de la 27* Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe el Sr. Jacques Diouf, Director General de la FAO, manifest6 su agradecimiento al Presidente
Fidel Castro, al Gobierno y al pueblo de Cuba por acoger la Conferencia Regional. Igualmente,
expresd su reconocimiento a la excelente organizacion, asi como a la tradicional generosidad y
hospitalidad del pueblo cubano.

66. El Director General de la FAO hizo referencia al marco econdmico, social y politico, en
rapido cambio, en que se desenvuelve la agricultura de América Latina y el Caribe. Indicé que
durante los proximos afios la mundializacion y liberalizacion de los mercados agricolas, los
movimientos de capital y el desarrollo tecnologico representan desafios para que los paises en
desarrollo sean capaces de mejorar las condiciones de vida de su poblacion. En este contexto,
considero imprescindible que la nueva ronda de negociaciones que se esta desarrollando en el ambito
de la OMC, ofrezca a los paises en desarrollo mayores oportunidades de participar en un comercio
internacional mas justo. Sefialé el compromiso de la FAO de continuar poniendo a disposicion de
sus Estados Miembros los analisis y la informacion necesarios para fortalecer la capacidad de
participacion en las negociaciones comerciales.

67. Expuso la evolucion reciente de la agricultura mundial y en particular de América Latina y
el Caribe. Enfatizd6 que la importancia estratégica del sector agricola es mucho mayor que su
participacion relativa en el Producto Nacional Bruto. Ademas de ser la actividad principal en las
areas rurales y de incidir fundamentalmente en las posibilidades para aliviar la pobreza y la
malnutriciéon, también tiene estrechas vinculaciones con otras actividades econdomicas de gran
importancia en el Producto Nacional Bruto y en el comercio de los paises de la Region.

68. Indico que en esta Conferencia Regional se ha previsto el examen de cuestiones
fundamentales que coinciden con prioridades identificadas también en otras regiones: seguridad
alimentaria, sustentabilidad de los recursos naturales, condiciones del comercio internacional, y la
construccion de alianzas productivas para el desarrollo rural. Asimismo, se podrd discutir la
preparacion para la participacion de los paises de la Region en la "Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: Cinco afios después”, que se realizara el proximo mes de junio.

69. Sefialo que cinco afios después de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion la disminucion
del nimero de personas desnutridas en la Region no ha alcanzado el ritmo necesario para lograr la
meta prevista para el afio 2015. Al ritmo actual, en ese afo todavia existiran 45 millones de personas
desnutridas, mientras que la meta significa llegar a solamente 29 millones.

70. La organizacion de la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco afios después” prevé
dos lineas principales de actuacion: por un lado, el fortalecimiento de la voluntad politica con la
participacion de todos los sectores de la sociedad; y por otra parte, la movilizacion de fondos
privados y publicos hacia el desarrollo agricola y rural. A este respecto, la FAO establecié un Fondo
Fiduciario para la Seguridad Alimentaria y la Inocuidad de los Alimentos, el cual desempefiard una
funcion catalitica en el aumento de las inversiones, a través de proyectos piloto y generacion de
ingresos en las comunidades rurales.

71. Finalmente, el Director General dese6 ¢éxito a los trabajos de la Conferencia.

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

' LARC/02/INF/4: “Declaracion del Director General”. El texto completo de la declaracion se reproduce en el Apéndice A.
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Actividades de la FAO (2000-2001), tendencias y desafios en la agricultura, los montes, la pesca
y la seguridad alimentaria en la Region, y acciones tomadas sobre las principales
recomendaciones de la 26" Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

72. La Conferencia fue informada por el Subdirector General y Representante Regional de la
FAO para América Latina y el Caribe, Sr. Gustavo Gordillo de Anda, respecto de las principales
acciones tomadas por la FAO durante el bienio 2000-2001, en cumplimiento de las recomendaciones
de la 26a. Conferencia Regional. La exposicion detallada sobre estas actividades abarco el conjunto
de recomendaciones y se presento en el documento LARC/02/INF/S.

73. En la segunda parte de su intervencion, el Subdirector General y Representante Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe puso a consideracion de la Conferencia la exposicion de tres
proyectos de seguridad alimentaria que presentan condiciones innovadoras en varios aspectos.

74. El Subdirector General explico que en el marco del Programa Especial de Seguridad
Alimentaria (PESA), actualmente estan en ejecucion proyectos en Bolivia, Ecuador, Haiti,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, y programas similares se estan preparando para Cuba y Peru.
Pero la experiencia presentada se refirid a los proyectos de Venezuela, México y Republica
Dominicana, que comenzaran a funcionar en 2002. En estos proyectos, los cambios innovadores del
Programa Especial de Seguridad Alimentaria son mas evidentes: el enfoque pasa de lo sectorial a lo
territorial, del empleo agricola al multiempleo y de la parcela productiva a la unidad econémica
familiar; ademas, se plantean politicas diferenciadas y una vision de la produccion considerando el
conjunto de la cadena productiva. Otro aporte importante en estos proyectos es el énfasis sobre los
sistemas de evaluacion y monitoreo dentro de la instrumentacion de los programas y proyectos de
seguridad alimentaria.

75. Esos proyectos presentan una estrategia de apoyo a la agricultura familiar e instrumentos
adecuados para mejorar la competitividad de la poblacion mas vulnerable en el contexto actual.
Constituyen apoyos al ingreso rural desvinculados de rubros de produccion especificos, a través de
un paquete integrado de instrumentos, considerando sistemas de financiamiento, programas de
infraestructura, intensificacion y diversificacion productiva, acceso a activos, pago por servicios
ambientales y fortalecimiento de las organizaciones. Ademas, significan experiencias de interés
respecto del marco legal, los ambitos territoriales e institucionales de participacion, y las alianzas
productivas.

76. La Conferencia manifest6 su conformidad con lo informado y su interés por las reflexiones
sugeridas en el analisis de los tres proyectos.

77. La Conferencia coincidio con la importancia de profundizar el proceso de descentralizacion
y asegurar la mas amplia participacion en las actividades de desarrollo agropecuario y rural. Sin
embargo, sefiald que para este proceso no basta la decision politica de descentralizar y la
canalizacion de recursos financieros; también es esencial fortalecer la formaciéon de recursos
humanos y la capacidad de gestion en las instancias descentralizadas.

78. La Conferencia expres6 la preocupacion de que la descentralizacion de los programas pueda
correr el riesgo de dispersion en las acciones y de aprovechamiento politico por parte de las élites
locales. En este sentido, sefial6 que es importante acompaiar la descentralizacién con una mayor
participacion de la sociedad civil, asegurando la presencia de todos los distintos grupos de interés.

79. La Conferencia manifestd su apoyo a la orientacion de los proyectos hacia la unidad
econdmica familiar y no solamente hacia la parcela productiva. Por un lado, esto permite considerar
la estrategia de sobrevivencia dentro del sistema econdmico de la familia, incluyendo los distintos
tipos de ingreso. Por otra parte, permite identificar instrumentos adecuados para agentes que tienen

11



distinto papel en el desarrollo de la economia familiar, como en el caso de la mujer rural, asi como
identificar problemas especificos, como el acceso a activos e ingresos por parte de las mujeres o las
implicaciones de la emigracion de distintos grupos.

80. La Conferencia solicitdé que la FAO considere también el analisis de los problemas en
proyectos de desarrollo agricola y rural que se originan en las fallas en la cooperacion y que apoye la
mejor organizacion de las politicas publicas, aprovechando las lecciones derivadas de experiencias
en proyectos realizados en los diversos paises.

81. La Conferencia concordo respecto de la necesidad de fortalecer y ampliar la evaluacion de
los programas y proyectos, contribuyendo asi a la mejor asignacion de los recursos y al logro de
modalidades de intervencion mas adecuadas. Coincidid, asimismo, en que la evaluacion debe
orientarse a superar los problemas en la ejecucion de los programas, asi como a medir el impacto en
el logro de sus objetivos. También sefald que si bien normalmente la focalizacion de los programas
implica que éstos tengan mayores costos intermedios, uno de los elementos a evaluar es la
cuantificacion de la proporcion de recursos que llega efectivamente a los beneficiarios finales.
Ademas, la Conferencia solicito el apoyo de la FAO para mejorar los instrumentos y las
metodologias de evaluacion de politicas y programas de desarrollo agropecuario.

82. La Conferencia solicitdé que la FAO contintie explorando los mecanismos para favorecer la
instrumentacion de pagos de remuneraciones por servicios ambientales, ya que esto permitiria que
las poblaciones vinculadas al recurso tuvieran un mayor interés en su conservacion y participaran de
los beneficios de la misma.

83. La Conferencia considerd que el manejo de los riesgos constituye un tema importante en el
analisis del desarrollo agricola en la Region. La posibilidad de que los paises puedan contar con
mecanismos de intervencion que permitan un mejor manegjo de los riesgos climaticos, técnicos y de
mercado se favoreceria si la FAO pudiera apoyar intercambios de experiencias sobre instrumentos
novedosos de politica que han desarrollado varios paises de la Region.

84. La Conferencia solicitdé que la FAO apoye el desarrollo de programas focalizados hacia las
mujeres y los jovenes rurales. La generacion de opciones de desarrollo rural en actividades agricolas
y no agricolas es econdémicamente mas eficiente y socialmente mas sano que la inversion en las
ciudades para resolver los problemas derivados de la emigracion provocada por la falta de
perspectivas economicas en el campo.

85. La Conferencia sefialé en reiteradas ocasiones la importancia del apoyo de la FAO en
relacion con el desarrollo de los sistemas de informacion agropecuaria. Este sistema debe favorecer
mas ampliamente la corriente de informacion tanto en sentido horizontal entre paises como en
sentido vertical hacia los usuarios. La Conferencia requiri6é el apoyo técnico de la FAO para el
desarrollo de sistemas estadisticos, para la formacion de capacidades nacionales tanto para la
integracion de estadisticas como para su analisis y utilizacidon, asi como para la realizacion de
actividades de cooperacion entre paises en este tema. A este respecto, el Subdirector General y
Representante Regional informé que, a partir de este afio, la Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe, en Santiago, Chile, contara con un oficial regional de estadistica, lo que
permitira intensificar las acciones y el apoyo técnico a los paises de la Region en este tema.

Preparacion para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después. Perspectiva
regional.
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86. La Conferencia fue informada de los antecedentes que se han preparado para la organizacion
de la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después”, desde la perspectiva regional de
América Latina y el Caribe (documento LARC/02/5).

87. La Conferencia sugiridé que en la perspectiva de avanzar en la seguridad alimentaria en la
Region se consideren también los proyectos orientados a la generacion de ingreso, ya que éstos
favorecerian el acceso a los alimentos, ademas de su efecto positivo a través de su contribucion al
desarrollo socioecondémico. En este caso se solicitd que la FAO apoye proyectos en areas como el
agroturismo o el turismo rural.

88. La Conferencia manifesto su preocupacion por la diferencia entre la evolucion reciente de la
desnutricion en la Region respecto de la trayectoria necesaria para cumplir las metas de la Cumbre
Mundial de la Alimentacion, sobre todo en algunas subregiones especificas. Sefiald su aprecio por el
seguimiento objetivo que se esta haciendo del proceso y sugirié la necesidad de un analisis méas
profundo sobre las causas que explican esa desfavorable evolucion en las subregiones identificadas,
a fin de poder atender mas eficientemente los problemas existentes.

89. La Conferencia aprecio los esfuerzos de cuantificacion sobre los montos de inversion bruta
requeridos para cumplir con las metas fijadas en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. A este
respecto, sugirido que se amplien los analisis para sefialar con mas detalle la composicion de estos
montos segun las posibles fuentes de origen y también su posible distribucion entre diferentes
asignaciones o finalidades.

90. La Conferencia sugirio que la FAO apoye los esfuerzos de los paises de la Region en la
utilizacion de sistemas e indicadores para medir la inseguridad alimentaria, incorporando en los
mismos la incidencia de la concentracion del ingreso.

91. La Conferencia planted que para satisfacer los requerimientos de financiamiento del
desarrollo necesario para alcanzar las metas de seguridad alimentaria es necesario incrementar tanto
los fondos privados como los recursos publicos. La ampliacion del financiamiento privado interno
podria favorecerse a través de un estimulo a la inversion derivado del mejor acceso a los mercados.
En el caso del financiamiento externo, seria importante reducir el caracter prociclico de los flujos de
capital. Por otra parte, el financiamiento publico debe ser analizado para favorecer una mayor
eficiencia en el gasto.

92. La Conferencia enfatiz6 que los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados y las
barreras que estos mismos paises ponen al comercio internacional juegan un papel esencial en las
dificultades para lograr la trayectoria necesaria en funcion de las metas planteadas en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion. Los excedentes de produccion originados por los subsidios provocan
la caida en los precios de los productos agricolas, lo que desalienta la inversion productiva en el
sector y por lo tanto provoca un menor ritmo de crecimiento, menores ingresos y mayores
dificultades de acceso a los alimentos. Este mismo proceso se ve agravado por las dificultades
adicionales que enfrentan los paises de la Regidon para participar en los mercados altamente
protegidos de los paises desarrollados. La Conferencia recalcd que para alcanzar las metas de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion es indispensable la eliminacion de los subsidios a la
agricultura en los paises desarrollados, e introducir cambios profundos en el sistema de comercio
mundial para lograr superar los obstaculos que actualmente plantea un mundo injustamente
globalizado, tomando en cuenta los intereses de los paises en desarrollo importadores de alimentos y
de los paises menos adelantados.

93. La Conferencia reconocié la importancia de incrementar la inversion en investigacion y

desarrollo para favorecer el incremento en la productividad y en la competitividad, dentro de una
estrategia que incorpore tanto al sector publico como a la sociedad civil.
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94, La Conferencia solicitd que la FAO apoye a los paises de la Region en el analisis
actualizado de los sistemas de costos de produccion a fin de identificar elementos y formas de
intervencion que permitan el incremento en la competitividad. También solicitdé que la FAO
implemente mecanismos de seguimiento que entreguen informacion sobre los costos de produccion
que presentan los paises mas eficientes del mundo en los productos de mayor importancia para las
agriculturas de la Region. Asimismo, solicitd que la FAO realice estudios actualizados que permitan
cuantificar el impacto de los subsidios existentes en los paises desarrollados sobre sus costos de
produccion y sobre los precios internacionales de los principales productos de interés para la Region.

95. La Conferencia menciond6 la importancia de apoyar el desarrollo empresarial como estrategia
para impulsar el progreso en el medio rural y combatir a la pobreza.

96. La Conferencia indicé la necesidad de que los Programas de Seguridad Alimentaria no
consideren solamente la produccion primaria, sino también la articulacion a lo largo de las cadenas
productivas. Asimismo, debe considerarse la vinculacion con otras actividades econdmicas que
permitirian incrementar el ingreso y favorecer por tanto el acceso a los alimentos. Esto seria
particularmente importante en el caso del turismo en el Caribe.

Informes de las Comisiones Regionales: Comision de Pesca para el Atlintico Centro-
Occidental (COPACO), Comision Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC) y
Comisién de Desarrollo Ganadero para América Latina y el Caribe’.

97. Se presentaron en sesion plenaria los informes de las Comisiones Regionales con el
proposito de elevar a consideracion de la Conferencia Regional de la FAO las principales
recomendaciones generadas en las comisiones de la FAO en la Region, resaltar su importancia y
potencialidad de gestion y concertacion, y presentar propuestas para mejorar y ampliar los foros que
¢éstas representan.

98. La Conferencia sugirié6 que en los analisis sobre la baja competitividad que presenta la
Regidn en importantes rubros productivos, se considere la incidencia derivada de las distorsiones en
los mercados internacionales que reducen los incentivos econdémicos para la inversion y el desarrollo
de la productividad.

99. La Conferencia sugirio que en los planes de trabajo de la COPACO para el periodo 2002-
2003 se consideren especialmente los problemas de sobreexplotacion de los recursos pesqueros y los
efectos que en dicha sobreexplotacion puede tener la migracion de flotas pesqueras, de gran
capacidad, de los paises desarrollados.

100.  La Conferencia reconociod los avances conseguidos por la COFLAC en sus ultimos periodos
y acogid con satisfaccion la celebracion de una Conferencia Regional sobre Desarrollo Sostenible de
las Montafias para América Latina y el Caribe, a realizarse en la Habana, Cuba, entre el 25 y el 31 de
mayo proximo, en el marco de la celebracion del Afio Internacional de la Montana.

101. La Conferencia reconoci6é el trabajo que viene realizando la Comisién de Desarrollo
Ganadero para América Latina y el Caribe, de manera especifica en cuanto a la clara definicion de
sus funciones. Reconoci6 la necesidad de continuar fortaleciendo la cooperacion y favoreciendo el
intercambio de experiencias en el dmbito regional, especialmente en relacion con la proteccion
contra las enfermedades transmisibles y otros aspectos de caracter técnico que afectan el sector.

Debate general sobre tendencias v desafios en la agricultura, la actividad forestal, la pesca v la
seguridad alimentaria en la Region.

2 LARC/02/INF/6 Informe de la Décima Reunién de la Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental
(COPACO). LARC/02/INF/7 Informe de la Vigésima Primera Reunion de la Comision Forestal para América Latina y el
Caribe (COFLAC). LARC/02/INF/8 Informe de la Comision de Desarrollo Ganadero para América Latina y el Caribe.
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102.  La Conferencia conoci6 la propuesta de crear una Coalicion Mundial Contra el Hambre que
asegure el cumplimiento de las metas de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Esta gran
coalicion no so6lo debe convocar la accion de los gobiernos y los estados, sino también incorporar la
creatividad y la energia moral de las sociedades y los pueblos de América Latina y el Caribe.

103.  La Conferencia sugiri6 que para alcanzar una operacion eficaz en la Coalicion Mundial
Contra el Hambre, es necesario lograr un compromiso de recursos financieros especificos, es decir,
un porcentaje del Producto Nacional Bruto de los paises desarrollados destinado especificamente al
combate del hambre. Dicho compromiso deberia tener un orden de magnitud correspondiente a la
dimension del problema. La ayuda para esta finalidad deberia ser canalizada a través de Naciones
Unidas, en particular, a través de la FAO, evitandose condicionalidades politicas. Los recursos se
asignarian por regiones y paises, de acuerdo a la incidencia de la pobreza. La utilizacion de estos
recursos seria supervisada por la FAO, a través de los mecanismos que se consideren adecuados.
Ademas, estos recursos se someterian a un estricto sistema de monitoreo y se evaluaria su impacto
en la reduccion del hambre. Los paises beneficiarios se comprometerian a asignar recursos de
contrapartida.

104. La Conferencia respald6 el sefialamiento de que la seguridad alimentaria es un derecho
individual y una responsabilidad colectiva, asi como una condicion esencial para el combate a la
pobreza.

105. La Conferencia reiterd la necesidad de que los paises desarrollados cumplan con el
compromiso de dedicar 0.7% de su Producto Nacional Bruto para ayuda oficial al desarrollo,
eliminen los subsidios a la agricultura y abran los mercados de productos agricolas de tal manera que
los costos de la globalizacion no recaigan sobre los paises mas pobres.

106.  La Conferencia subrayo que el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre
requiere de una atencioén especial por parte de la FAO. La Conferencia decidid proponer que la
“Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco afios después”, establezca un grupo de trabajo
intergubernamental en la FAO como mecanismo formal que, en coordinacion con los organismos
competentes de las Naciones Unidas, se encargue de elaborar, en un lapso de dos afios, el Codigo de
Conducta Voluntario sobre Derecho a la Alimentacion.

107.  La Conferencia solicitd que la FAO apoye una estrategia integral para la sostenibilidad de
los recursos naturales, en una vision de largo plazo que signifique politicas de estado con amplia
participacion social.

108.  La Conferencia planted la necesidad de que los paises desarrollados eliminen los subsidios
indiscriminados a las actividades agropecuarias, forestales y pesqueras, ya que éstos frustran la
competitividad, distorsionan el aprovechamiento de los recursos naturales, agravan la pobreza e
impiden la seguridad alimentaria.

109.  La Conferencia solicité que la FAO apoye a los paises de la Region en la realizacion de
analisis prospectivos sobre distintos escenarios derivados de la nueva ronda de negociaciones de la
OMC. Esto permitira reducir la desventaja en relacion con los analisis preparatorios que realizan los
paises desarrollados y la asimetria de informacion en las negociaciones.

110.  La Conferencia solicitdé que la FAO apoye la formacion de capacidades locales en relacion
con las negociaciones comerciales multilaterales y asista a los paises en sus esfuerzos para fortalecer

su capacidad de negociacion y reducir su desventaja en relacion a los paises desarrollados.

111.  La Conferencia solicité que la FAO apoye la cooperacion entre los paises para combatir las
enfermedades transfronterizas.

15



112.  La Conferencia recomendd que la FAO apoye el desarrollo de sistemas de asistencia técnica
dirigida a comunidades rurales y a pequefios productores mediante tecnologias apropiadas y
apropiables, y con enfoque de género.

113. La Conferencia recomendd que el trabajo infantil y la educacion en el medio rural
constituyan un tema prioritario dentro de los trabajos de la FAO en la Region.

114.  La Conferencia indicé que la cooperacion técnica de los organismos internacionales debe
orientarse por la demanda de los paises y ser flexible para adecuarse a condiciones rapidamente
cambiantes. En este sentido, reconocid los esfuerzos que la FAO ha venido realizando para enviar
misiones de programacion con la finalidad de definir, conjuntamente con los gobiernos, programas
de cooperacion plurianuales dentro de una vision de mediano y largo plazo.

115. La Conferencia sugirio que, cuando sea adecuado, deberd favorecerse la ejecucion de
proyectos regionales que aprovechen la cooperacidon entre paises y promuevan y estimulen la
creatividad de las capacidades nacionales. Asimismo, deberia tratar de reducir los costos de
intermediacion para que una mayor proporcion de los fondos se destine a las acciones directas con
los beneficiarios. Debe lograrse también una mejor cooperacion entre los organismos internacionales
y evitar duplicaciones en sus actividades. Asimismo, se debe intensificar la cooperacion Sur-Sur
particularmente a través del Programa Especial de Seguridad Alimentaria y la implementacion de los
compromisos ya establecidos.

116. La Conferencia sefiald6 también que debe establecerse un sistema de seguimiento de los
proyectos y asegurarse que éstos estén claramente anclados en la institucionalidad nacional,
especialmente en el caso de los ministerios de agricultura.

117.  La Conferencia sefialo la conveniencia de sistematizar las experiencias de los proyectos de
cooperacion técnica en una base de datos que permita una consulta accesible y eficiente, a fin de
mejorar el disefio de los nuevos proyectos.

118.  La Presidenta de la Segunda Consulta Regional de Organizaciones No Gubernamentales y
de la Sociedad Civil (ONG/OSC), que tuvo lugar previamente a la Conferencia Regional, del 19 al
21 de abril de 2002, informo a la Conferencia sobre los analisis realizados durante la reunién y sobre
las conclusiones alcanzadas en la misma. La Declaracion Final de esta Consulta y el Plan de Accion,
se distribuyeron como Nota Informativa a los participantes de la Conferencia.

119.  Las delegaciones de observadores, como la Secretaria General de la Comision Permanente
del Pacifico Sur (CPPS), la Organizacion Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA),
la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), vy los representantes de la Santa Sede y Espaia,
informaron a la Conferencia sobre sus actividades y las posibilidades de vinculacion con los trabajos
de cooperacion técnica para el desarrollo agricola y la seguridad alimentaria en América Latina y el
Caribe.

Presentacion del Centro de Informacion Agraria Mundial (WAICENT).

120.  La Conferencia fue informada sobre el programa corporativo de la FAO para la gestion de
informacion agraria (WAICENT). El programa de campo y proyeccion externa de WAICENT para
América Latina y el Caribe constituye un importante instrumento de la FAO para fortalecer las
capacidades de los paises de la Region en el manejo y difusion de informacion agraria. Asimismo,
recibié informacion sobre el proceso intergubernamental de consulta en gestion de informacion
agraria (COAIM), el cual constituye el foro para examinar y revisar las politicas en informacion
agraria y establece el marco de trabajo de WAICENT.
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121.  La Conferencia sugirié que los paises nominen los puntos focales nacionales de WAICENT
ante la Secretaria del COAIM, a fin de coordinar las actividades regionales del proceso consultivo.

122.  La Conferencia recomendo instrumentar el programa de campo de WAICENT en la Region
para brindar asistencia y capacitacion a fin de desarrollar las capacidades de los paises en la gestion
estratégica de la informacion agraria.

123.  La Conferencia sugirié formular un proyecto regional que permita implementar los modelos
de WAICENT, a fin de mejorar las vinculaciones entre los sistemas de investigacion y extension y la
comunicacion e intercambio de conocimientos utiles entre comunidades rurales para contribuir a
mejorar su calidad de vida. En particular, sefiald que, en la actualidad, el modelo de investigacion y
extension debe apoyarse en el uso de sistemas de informacion y comunicaciéon modernos y
apropiados a las demandas y necesidades de los usuarios locales. Es importante apoyar la gestion y
la toma de decisiones a través de informacion oportuna y de calidad en aspectos relevantes, como
precios, mercados, tecnologias, requisitos de calidad y otras variables que deben ser accesibles a los
diferentes actores del desarrollo agropecuario.

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

124.  La Conferencia Regional reconocié que la aprobacion, por parte de la 31a. Conferencia de la
FAO, de un Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura vinculante proporciona a la Region y a la comunidad internacional en general, un
instrumento juridico importante sobre los recursos de los que depende la seguridad alimentaria.

125. La Conferencia recomendd que los paises de la Region adopten medidas para ratificar el
Tratado lo antes posible, procurando su firma incluso antes de la “Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: Cinco afios después”, que se realizara en junio de este aflo, con el fin de garantizar
una representacion regional adecuada en la primera reunion del 6rgano rector, en la que se elaborara
una serie de disposiciones normativas y financieras fundamentales del Tratado.
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INFORME DEL COMITE TECNICO

Apertura de la reunion del Comité Técnico.

126.  El Subdirector General y Representante Regional de la FAO inici6 los trabajos del Comité
Técnico dando la bienvenida a los delegados y observadores, y agradeciendo al Gobierno y al pueblo
de Cuba su patrocinio para la realizacion del evento y su hospitalidad.

Eleccion de Presidente v Vicepresidentes del Comité Técnico, y nombramiento del Relator.

127.  El Comité eligié por unanimidad a los integrantes de la Mesa del Comité Técnico que
figuran en el Apéndice C.

Aprobacion del programa v el calendario del Comité Técnico.

128.  El Comité aprobo el programa y el calendario, incorporando, en “otros asuntos”, el tema del
Foro Consultivo Intergubernamental sobre Semillas. El programa y el calendario aparecen en los
documentos LARC/02/1 y LARC/02/INF/2. (Ver el Apéndice B).

Equilibrio entre la seguridad alimentaria y el manejo sustentable de los recursos naturales en
América Latina y el Caribe’.

129.  El Comité coincidié en que el vinculo entre seguridad alimentaria y manejo sustentable de
los recursos naturales es un tema esencial en el desarrollo de la Region. Destaco, sin embargo, que
el problema va mas alla de los aspectos técnicos. Por una parte, el uso de los recursos naturales para
la produccion depende, también, de las posibilidades de acceso a mercados y por lo tanto de la
solucion a las actuales restricciones y distorsiones que presentan los mercados agricolas en los
paises desarrollados. Por otro lado, los principales obstaculos a la seguridad alimentaria en la Region
son el subdesarrollo y la pobreza, los que se traducen en la falta de poder adquisitivo que tiene la
poblacion mas pobre para el acceso, fisico y econdmico, a los alimentos. Consecuentemente, las
orientaciones para atender el equilibrio entre seguridad alimentaria y sustentabilidad de los recursos
naturales deben ser parte de las politicas nacionales y contar con el apoyo de la comunidad
internacional, sobre todo en el cumplimiento de los paises desarrollados de destinar por lo menos
0.7% de su producto nacional bruto a la ayuda oficial al desarrollo.

130. El Comité sefiald6 que en la Region en general, y en especial en muchas zonas con
ecosistemas fragiles, la poblacion enfrenta graves dificultades para lograr la seguridad alimentaria y
al mismo tiempo preservar los recursos naturales. Para frenar la degradacion de los recursos
naturales producida por la agricultura intensiva en areas vulnerables deben plantearse politicas y
estrategias integradas de desarrollo, y generar opciones de sobrevivencia, subrayandose la necesidad
de favorecer la inversion social y el desarrollo del capital humano. En esta estrategia, deben incluirse
tanto las posibilidades de empleo e ingreso derivados de actividades agropecuarias como las
alternativas de ocupacion econémica no agricola, considerando a la organizacion comunitaria como
eje, en un enfoque territorial de desarrollo.

131. El Comité manifestd su acuerdo con las lecciones aprendidas de los proyectos de
cooperacion técnica presentados, asi como la necesidad de lograr su sostenibilidad en el tiempo y su
caracter multidiscipinario. Sefal6, asimismo, la importancia de que los proyectos tengan una clara

* Documento presentado por el Sr. Juan Izquierdo, Oficial de Produccion Vegetal.
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estrategia de salida, a fin de asegurar efectos permanentes y evitar que los beneficios desaparezcan
cuando finalice el proyecto.

132.  El Comité indic6 la dificultad que para el manejo de los recursos naturales y la seguridad
alimentaria presenta la ausencia de regulaciones dentro de un marco normativo coherente con las
condiciones de cada pais. Recomendé que la FAO apoye el desarrollo de sistemas de informacion
confiables que permitan medir la disponibilidad y el deterioro de los recursos naturales. Asimismo,
sugiri6 que la FAO apoye a los gobiernos de los paises de la region en el establecimiento de dichos
marcos legales y normativos, y en el desarrollo de una capacidad regulatoria real.

133.  El Comité sefial6 la necesidad de establecer politicas nacionales permanentes de prevencion,
mitigacion y restauracion del impacto del uso de sistemas y técnicas de produccion que favorecen
procesos de degradacion, especialmente del recurso suelo. Estos sistemas y técnicas de produccion
provocan un continuo deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de los recursos
naturales y de la capacidad de produccion agricola y consecuentemente, impactan en el ambito
socioeconoémico. Se destacd, especialmente, la necesidad de desarrollar y aplicar biotecnologias
apropiadas para la solucion de problemas de produccion.

134.  El Comité enfatiz6 la importancia que tiene la inversién en obras de irrigacion y en la
tecnificacion de los sistemas de riego, como medio para lograr la intensificacion y la diversificacion
de la produccioén, asi como para controlar los efectos de los regimenes hidricos desfavorables que
producen la secuencia inundaciones—sequias. Para esta finalidad, ademas de la cooperacion técnica,
se requiere el acceso a informacion especializada y recursos financieros adicionales.

135. El Comité recomendo fortalecer la cooperacion técnica entre los paises de la Region
mediante la utilizacion de las capacidades existentes, el intercambio de experiencias y el desarrollo
de programas de capacitacion de los sectores publico y privado, centrados en la seguridad
alimentaria y el uso sostenible de los recursos naturales. Especial énfasis fue planteado en el
desarrollo de proyectos regionales para la prevencion y erradicacion de enfermedades fito y
zoosanitarias transfronterizas que tienen un impacto significativo en el comercio agropecuario de la
Region.

136.  El Comité sefial6d que el problema del narcotrafico se ha venido agudizando cada vez mas en
diversos paises de la region, causando violencia, desplazamientos poblacionales, inseguridad
alimentaria y degradacion de los recursos naturales. La produccion y erradicacion de estos ilicitos
conduce a la tala de bosques y el envenenamiento de las aguas por el uso de precursores quimicos y
de herbicidas para su control, deteriorando atin mas los ecosistemas. El Comité recomienda a la FAO
apoyar a los gobiernos en la formulacion de politicas encaminadas a eliminar tanto la produccion
como el consumo de estupefacientes.

Alianzas productivas para la seguridad alimentaria v el desarrollo rural’.

137.  El Comité reconoci6é la importancia del establecimiento de alianzas estratégicas para la
mejor insercion de los productores agricolas en las cadenas productivas y enfrentar mejor los
problemas de acceso a mercados, las dificultades de financiamiento, la falta de infraestructura, el
limitado acceso al desarrollo tecnologico y la deficiente capacidad institucional. Las alianzas
productivas pueden acercar a los agricultores con los consumidores, favoreciendo asi una mayor
participacion de los productores agricolas en el proceso de agregacion de valor.

138.  El Comité sefiald que, a pesar de las ventajas que ofrecen las alianzas productivas, es
indispensable cuidar que éstas sean capaces de armonizar intereses y solucionar controversias de una
manera real, considerando que, en general, se trata de una negociacion sumamente asimétrica, donde

* Documento presentado por el Sr. Guilherme Schuetz, Oficial de Mercadeo y Crédito.
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los agricultores y pescadores se encuentran casi siempre en desventaja. En este sentido, el Comité
subrayo la conveniencia de considerar a las organizaciones cooperativas como un mecanismo que en
ocasiones puede ser adecuado. Pero reconocio, asimismo, que la heterogeneidad entre paises, entre
rubros productivos y condiciones de mercado hace recomendable una gran flexibilidad respecto a las
formas asociativas y a los mecanismos de alianza productiva que se instrumenten en cada situacion.

139. El Comité menciond la necesidad de que la FAO asista a los paises en la realizacion de
estudios prospectivos sobre acciones para el desarrollo de cadenas productivas, a través de talleres,
reuniones y eventos con los actores representativos de las esferas gubernamentales, empresariales, y
la participacion de los pequefios productores que propicien de manera efectiva las relaciones de
intercambio entre los diversos actores.

140. El Comité puso en relieve la necesidad de que la FAO impulse oportunidades de negocios e
inversiones entre los pequefios productores organizados, para mejorar los niveles de competitividad,
a través de la promocion de foros y rondas de negocios, asi como incentivar el establecimiento de
centros de gestion empresarial entre asociaciones de pequefios productores y/o agroempresas,
orientados particularmente a la formacion técnica y al desarrollo de capacidades negociadoras de los
propios agentes productivos.

141.  El Comité acordo instar a los gobiernos de los paises de la region para que con la asistencia
de la FAO instrumenten politicas coherentes en la formacion de alianzas productivas, considerando
el efecto sinérgico positivo que generan los diferentes tipos de alianza cuando se aplican con
equidad.

Efectos de los subsidios v de las restricciones comerciales en la produccion agricola y pesquera
asi como en el acceso a los mercados®.

142.  El Comité reconoci6 la fundamental importancia de este tema para los paises de América
Latina y el Caribe y sefiald que el logro de un sistema de comercio mas libre y equitativo puede
apoyar el desarrollo econdomico en la Region y por lo tanto contribuir a resolver los problemas de
seguridad alimentaria, desarrollo rural y generacion de empleo. El Comité reconocio, asimismo, que
el comercio internacional constituye un componente basico del desarrollo y que el logro de la
competitividad en los sistemas productivos exige flujos de recursos financieros y técnicos, asi como
la formacion de capacidades que pueden verse altamente favorecidas a través de la cooperacion
internacional, tanto de las agencias especializadas como entre paises. El Comité destaco la
importancia de los compromisos sefialados en la Declaracion Ministerial de Doha, en particular en su
parrafo 13.

143.  El Comité expreso su frustracion por la diferencia entre los compromisos previstos en la
Ronda Uruguay y los resultados hasta ahora alcanzados. Asimismo, sefiald que no solamente no se
han resuelto problemas antiguos, sino que en los paises desarrollados estan surgiendo nuevas formas
proteccionistas, no arancelarias y para-arancelarias, con serios efectos distorsionantes en los
mercados, debido a la exclusion y discriminacion en las practicas comerciales que agravan ain mas
la injusticia en el comercio internacional. Adicionalmente, los créditos a las exportaciones en los
paises desarrollados pueden constituir otra forma de competencia inequitativa. Por otro lado, sugirio
que la FAO analice el surgimiento de barreras encubiertas al comercio que, en nombre de la
inocuidad, enfrentan a consumidores contra productores.

144.  El Comité enfatizo que las condiciones de globalizacion e integracion de mercados plantean
nuevos desafios a los controles sanitarios. En este sentido, recomend6 que la FAO favorezca el
desarrollo de capacidades nacionales, subregionales y regionales, tanto técnicas como de servicios de
laboratorio y otros instrumentos sanitarios, a fin de enfrentar de mejor manera los requisitos de

> Documento presentado por el Sr. John Deep Ford, Oficial de Seguridad Alimentaria.
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inocuidad de alimentos, equivalencias y otros aspectos sanitarios que inciden en la comercializacion.
Con esta finalidad, recomend6 la instrumentacion de proyectos de cooperacion en estos ambitos,
coordinando las acciones con los organismos internacionales especializados.

145.  El Comité sefnald que los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados es la principal
causa de distorsion de los mercados de los productos agropecuarios que provoca la disminucion de
los precios internacionales de los mismos, el deterioro de la competitividad y de la capacidad
productiva y la disminucion en las posibilidades de empleo en los paises en desarrollo, agravando las
condiciones de pobreza y de inseguridad alimentaria.

146.  El Comité expresd su preocupacion porque las distorsiones en el comercio estan generando
sobreproduccion y sobreexplotacion de recursos naturales.

147.  El Comité destacd su preocupacion por el exceso de capacidad de captura de las flotas
pesqueras de ciertos paises desarrollados; por el traslado de unidades de pesca, incluso tipo factoria,
desde esos paises a la region; la utilizacion de métodos de pesca depredadores; asi como la
aplicacion de subvenciones indiscriminadas que provocan la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros de la region, con graves consecuencias para grupos vulnerables en América Latina, como
es el caso de los pescadores artesanales. El Comité solicité a la FAO que realice los estudios
necesarios para evaluar este impacto.

148.  Teniendo en cuenta las preocupaciones de los paises en desarrollo importadores netos de
alimentos y de los paises menos adelantados, el Comité solicitd a la FAO que realice estudios sobre
la liberalizacion de los mercados y el impacto en los precios de los alimentos en la capacidad de
compra y la seguridad alimentaria de estos paises.

149.  El Comité destaco que varios paises de la region, en el contexto de las negociaciones
agricolas de la OMC, promueven la creaciéon de un compartimento o caja de desarrollo, el que
otorgaria una flexibilidad adicional a los paises en desarrollo con el objetivo de garantizar la
seguridad alimentaria, el desarrollo rural, la conservacion del empleo y otros aspectos medulares
para su economia agricola.

150.  El Comité recomienda que la FAO brinde informacion y asista a los paises de la region en la
preparacion de posiciones de negociacion en el contexto de la OMC y otros marcos de comercio.

Otros asuntos.

151.  Tomando en consideracion las preocupaciones de la Region, el Comité recomienda que la
FAO brinde asistencia técnica y capacitacion en areas de interés regional, como asuntos de
bioseguridad, derechos de propiedad intelectual y manejo de recursos fitogenéticos autoctonos, para
el beneficio de los pueblos de la Region.

152.  El Comité sugiere que para la proxima Conferencia Regional se considere la posibilidad de

tratar el tema de desarrollo empresarial como estrategia de combate a la pobreza, asi como las
opciones de instrumentos de seguro agricola.
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Foro Consultivo Intergubernamental sobre Semillas para América Latina v el Caribe.

153.  El Comité recibio el informe y las propuestas presentadas por el Coordinador General del
Foro Consultivo Intergubernamental sobre Semillas para América Latina y el Caribe, cuya creacion
fue aprobada durante la Reunion Técnica sobre Semillas llevada a cabo en Mérida, México, en
marzo de 2000. El coordinador planted lo actuado por el Comité Interino que lleva a cabo el proceso
de desarrollo del Foro, destac6 sus términos de referencia y sefiald que su lanzamiento esta
previsto para el proximo mes de noviembre en la ciudad de Fortaleza, Brasil.

154.  El Comité, considerando el mandato conferido a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) para facilitar la implementacion de las
recomendaciones del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) y del Plan
de Accion Mundial para la Conservacion y Ultilizacion de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura que fuera adoptada por la Cuarta Conferencia Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos (1996), enfatizando que estamos frente a una iniciativa que puede brindar un
adecuado apoyo regional a la futura implementaciéon del recientemente aprobado Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (noviembre de
2001), sefiald la importancia de que la region cuente con un Foro enfocado al mejoramiento y
desarrollo del sector semillas, asi como a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biologica de las especies cultivadas.

155.  El Comité, reconociendo la iniciativa de establecer un Foro Consultivo Intergubernamental
sobre Semillas para América Latina y el Caribe (FCS-RLC) relacionado con la FAO, invita a
participar oficialmente en el mismo a todos los paises miembros de la FAO de la region de América
Latina y el Caribe y a ser parte en su lanzamiento previsto para octubre de este afio en Fortaleza,
Brasil.

156.  El Comité, considerando los planteos surgidos de la Reunion Técnica realizada en Mérida en
marzo de 2000 y el promisorio trabajo preparatorio llevado a cabo por el Comité Coordinador
Interino del Foro, en apoyo a la propuesta promovida por el Gobierno de Uruguay y a la
recomendacion del GRULAC, respalda y endosa la iniciativa de establecer el Foro Consultivo
Intergubernamental sobre Semillas para América Latina y el Caribe (FCS-RLC) relacionado a la
FAO y solicita al Sr. Director General de esta Organizacion que a los efectos de establecer su forma
de relacionamiento con la FAO, disponga las acciones necesarias para que esta tematica sea tratada e
informada por la Comision de Recursos Fitogenéticos en su proxima reunion prevista para octubre
del presente afio.

Reuniones de consulta y debates en grupos entre las delegaciones.

157. En conformidad con la solicitud hecha por las delegaciones durante la 26* Conferencia
Regional, las delegaciones realizaron diversas reuniones multilaterales. En este contexto, también se
realizo la reunidn para discutir el documento “Tendencias y Desafios de la Agricultura en los Paises
del Caribe”.

Aprobacion del Informe del Comité Técnico.

158.  El Comité aprobo el Informe por unanimidad.

Clausura de la reunion del Comité Técnico.

159.  El Presidente del Comité Técnico agradecio a los delegados por su participacion y clausuro
la reunion del Comité Técnico.

23



TEMAS FINALES

Fecha, lugar v temas para la Vigesimoctava Conferencia Regional de la FAO para América
Latina v el Caribe

160. La Conferencia tomo nota con satisfaccion del ofrecimiento de la Delegacion de Guatemala,
y como sede alternativa Nicaragua, para hospedar la 28" Conferencia Regional de la FAO, a ser
celebrada en 2004. Este ofrecimiento fue respaldado unanimemente por las delegaciones presentes.
Ademas, solicito al Director General que tomara en cuenta la recomendacion de la Conferencia para
decidir el lugar y la fecha de celebracion tras consultar con los gobiernos de Guatemala y Nicaragua

Aprobacion del informe

161.  La Conferencia, luego de introducir las modificaciones correspondientes, aprob6 el Informe.
Asimismo, aprob¢ el Informe del Comité Técnico, el cual forma parte integral de este documento.

Clausura de la Conferencia

162.  La Conferencia expreso su agradecimiento al Gobierno y al pueblo de Cuba por la calida
acogida, por haber hospedado este evento y por haber propiciado un ambiente que brindé a todos los
participantes una grata estadia.

163.  El Presidente agradecié a las delegaciones su activa participacion y el alto nivel de las
deliberaciones, y clausur6 la 27* Conferencia Regional.
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APENDICE A
DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

Sr. Presidente,
Distinguidos Ministros,
Serioras y Seriores:

Es para mi un honor y un gran placer encontrarme una vez mas entre los dirigentes del
sector agropecuario de la Region de América Latina y el Caribe para participar en esta
27* Conferencia Regional. Permitanme expresar, en nombre de la Organizacion y de su personal - y
estoy seguro de que también puedo hablar en nombre de los distinguidos delegados y observadores -
nuestro profundo agradecimiento al Gobierno y el pueblo de Cuba por acoger esta Conferencia
Regional en esta hermosa ciudad, rica de historia y valores culturales. La calida acogida que hemos
tenido, las instalaciones facilitadas y los excelentes preparativos para esta Conferencia son
testimonio de la tradicional y generosa hospitalidad de Cuba.

Esta Conferencia Regional se celebra en un marco econémico, social y politico mundial en
rapido cambio, con amplias repercusiones en particular para América Latina y el Caribe.

La Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) celebrada en
Doha el pasado mes de noviembre ha establecido un marco para debatir unas condiciones mas
equitativas para el comercio internacional de productos agropecuarios. Durante los préximos afios, la
mundializacion y liberalizacion del comercio de productos agropecuarios, los movimientos de
capital y la transferencia de tecnologia se deben llevar a cabo de tal manera que tanto los paises
desarrollados como en desarrollo estén en condiciones de mejorar las condiciones de vida de su
poblacion. Es imprescindible para la agricultura en particular que la nueva ronda de negociaciones
en el ambito de la OMC ofrezca a los paises en desarrollo mayores oportunidades de participar en un
comercio internacional mas justo. La FAO continuard poniendo a disposicion de sus Estados
Miembros los analisis y la informacién necesarios para fortalecer los conocimientos técnicos de los
negociadores en el comercio agropecuario.

Durante los dos ultimos afios se han obtenido unos resultados relativamente modestos del
sector agropecuario, que constituye la base economica de las regiones mas pobres y en el que trabaja
mas del 70 por ciento de la poblacion econdmicamente activa de los paises menos adelantados. La
tasa anual de crecimiento de la produccion agropecuaria mundial descendio al nivel mas bajo desde
1993.

La produccion mundial de cereales aumento en el afio 2001 a 1 885 millones de toneladas,
un 1,3 por ciento mas que el afio anterior. Este aument6 se debio sobre todo a la mayor produccion
de los paises de la CEI y varios paises de América Latina. Por otra parte, la produccion disminuy6 en
varios paises de Asia.

Se prevé que la utilizacion mundial de cereales en 2001/02 sera superior a la produccion por
tercer afio consecutivo, como consecuencia de lo cual se registrara una fuerte reduccion de las
existencias. Se pronostica que la utilizacion mundial de cereales en 2001/02 ascenderd a
1 941 millones de toneladas, con un aumento del 1,5 por ciento sobre la temporada agricola anterior.

Sin embargo, es importante constatar que los principales paises exportados de cereales
tienen grandes excedentes y estdn en condiciones de aumentar de manera importante su produccion
de alimentos. Por otra parte hay que sefalar que, la produccion de alimentos de los paises de bajos
ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) sigue siendo inferior a sus necesidades, mientras que la
mayoria de estos paises tienen medios financieros limitados para hacer frente al déficit mediante
importaciones.
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Mientras tanto, los precios de los productos agropecuarios han seguido cayendo. Los
cereales han registrado una disminucion acumulada de los precios de alrededor del 29 por ciento
durante los cinco ltimos afios. Los precios mundiales de las grasas y aceites, representados por el
indice de precios de la FAO por estos productos, han disminuido en total un 47 por ciento durante
las cinco ultimas temporadas, aunque ahora se estan recuperando.

Todavia hay en el mundo alrededor de 815 millones de personas que sufren de malnutricién
cronica, 777 millones de ellas en los paises en desarrollo, 27 millones en los paises en transicion y
11 millones en los paises industrializados. Asi pues, la mejora registrada en algunos paises y partes
del mundo en desarrollo, particularmente en Asia oriental, se ve neutralizada por la peor situacion de
otras regiones, especialmente el Africa subsahariana, América Central y el Caribe.

La diferencia entre la produccion y las necesidades en las regiones con déficit de alimentos
seguira creciendo a menos que haya un aumento de las inversiones en el medio rural para generar
mas empleo, ingresos, productividad y produccion. Mientras no se consiga vencer el hambre y la
malnutricion, serd dificil, es mas, imposible, obtener resultados apreciables y sostenibles en otros
terrenos vitales para la lucha contra la pobreza, como son la salud y la educacion.

Muchos paises han seguido padeciendo escasez de alimentos a causa de catastrofes
naturales. En septiembre de 2001 habia 34 paises y 62 millones de personas que tenian que hacer
frente a situaciones de urgencia alimentaria.

Sin embargo, los datos indican que su frecuencia relativa ha cambiado en los 30 Gltimos
aflos. Mientras que en los afios setenta y ochenta las situaciones de urgencia alimentaria se debian
sobre todo a factores naturales, en los Gltimos afios su origen estd cada vez mdas en catastrofes
provocadas por el hombre.

La funcién de la FAO en tales circunstancias es mas importante que nunca, primordialmente
a la hora de evaluar la situacion de la alimentacion y la agricultura, determinar las necesidades de
ayuda alimentaria e informar a la comunidad internacional, gracias al sistema mundial de
informacidn y alerta, que esta colaborando en particular con el Programa Mundial de Alimentos.

La viabilidad a largo plazo de la agricultura intensiva en los paises desarrollados es motivo
de preocupacion y crea problemas. Las epidemias de encefalopatia espongiforme bovina (EEB) y
fiebre aftosa, la salmonella relacionada con los huevos y los pollos y la infeccion de E. coli mutante
resistente a los medicamentos han hecho que los consumidores cambien la idea que tenian de las
consecuencias de los esfuerzos desenfrenados en pro de la intensificacion de la produccion, con
objeto de obtener un rendimiento maximo y reducir los costos.

En otros terrenos, la modificacion genética de cultivos alimentarios y de animales ha
despertado una fuerte controversia. Aunque en este momento no se necesitan organismos
modificados genéticamente (OMG) para alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996, ofrecen grandes posibilidades para alimentar a la poblacion mundial en
aumento. Por consiguiente, es preciso estudiar y supervisar cientificamente su mejoramiento y
aplicacion en un marco internacional. Mediante dicho enfoque seria posible beneficiarse de los
aspectos positivos de los OMG, evitando al mismo tiempo cualquier posible efecto perjudicial para
la salud humana y para el medio ambiente.

Sr. Presidente,
Serioras y Seriores:
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Aunque la agricultura representa sélo el 7,3 por ciento del producto econéomico global de
América Latina y el Caribe, su importancia estratégica para el bienestar econémico y social de los
paises y la poblacion interesados es muy superior.

La agricultura sigue siendo la principal actividad econdmica en el medio rural, influyendo
directamente en la posibilidad de superar los enormes desafios socioecondmicos que afronta el
campo. Al mismo tiempo, el desarrollo agricola favorece el crecimiento de otras actividades
economicas.

Durante los 10 tltimos afos, el crecimiento del sector agropecuario en la Region ha sido
débil e inestable, manteniéndose en el 2,7 por ciento en el afio 2000, por debajo del 4,2 por ciento de
1999.

La poblacion activa dedicada a la agricultura se mantuvo en poco menos de 44 millones de
personas. La productividad del sector agropecuario aument6é un 29 por ciento entre 1999 y 2000,
disminuyendo la brecha que existe con otros sectores.

El ritmo de crecimiento relativamente mayor de la produccion pecuaria durante el decenio,
en comparacion con los cultivos, ha llevado practicamente a la igualdad entre ambos sectores en
cuanto al valor de la produccion, representando los cultivos el 53 por ciento del PIB agropecuario y
los productos pecuarios el 47 por ciento.

La Region de América Latina y el Caribe cuenta con el 24,7 por ciento de los bosques
mundiales. La contribucion del sector a la economia de esta Region supero los 26 000 millones de
dolares EE.UU. durante el ano 2000. Este sector, en efecto, se podria manejar de manera mas
sostenible, dada la alta tasa anual de deforestacion en la Region.

En América Latina y el Caribe se registran unas capturas de alrededor de 20 millones de
toneladas de pescado, el 20 por ciento del total mundial. La tendencia ha sido creciente hasta 1994,
pero ha sido descendente desde entonces.

Los recursos mas importantes han alcanzado su nivel de explotacion maxima y los
fendmenos climaticos recurrentes han afectado a la Region.

La acuicultura muestra una tendencia creciente: alrededor de 100 000 toneladas en 1986 y
casi 900 000 en el afo 2000, con probabilidades de que esta produccion siga creciendo en los
proximos afios, aunque a un ritmo menos acelerado, debido principalmente a la aparicion de
enfermedades y a desajustes entre la produccion y la demanda real del mercado.

El nivel de pobreza sigue siendo elevado y la malnutriciéon mantiene la misma proporcion de
hace 20 afios. En 1999, la proporcion de personas pobres con respecto a la poblacion total de la
Region era del 44 por ciento, y la de personas indigentes del 18,5 por ciento.

En la actualidad hay en América Latina y el Caribe 211 millones de personas que viven en la
pobreza, con un aumento de 11 millones desde 1990.

Soélo en el Cono Sur se ha registrado una disminucion del numero de personas subnutridas,
que ha pasado de 42 millones a 33 millones. En cambio, el nimero de personas subnutridas en
América Central ha aumentado en los Gltimos afios del 17 al 19 por ciento. En el Caribe, el nimero
de personas subnutridas se elevo del 26 al 28 por ciento.

En esta Conferencia Regional esta previsto el examen de cuestiones fundamentales relativas

a la seguridad alimentaria, la ordenacion sostenible de los recursos naturales, la creacion de alianzas
para la produccion, los efectos de la subvenciones y las restricciones comerciales en la produccion
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agropecuaria y pesquera y la labor preparatoria de la Region para la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco arnios después del proximo mes de junio.

También ofrecera una oportunidad importante para analizar los cambios en los enfoques
tradicionales sobre el desarrollo rural, a la vista de las reformas econémicas llevadas a cabo durante
los 20 ultimos afios en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe.

Las transformaciones estructurales han situado a la mayoria de los productores
agropecuarios y forestales de la Region en una dificil situacion, limitando su competitividad y
arriesgando su supervivencia en unos mercados en los que el factor predominante es el rendimiento
competitivo.

Por consiguiente, hay que reflexionar sobre los elementos necesarios para incorporar la
reforma institucional a este nuevo marco.

En las anteriores Conferencias Regionales, los Estados Miembros también recomendaron
ciertas prioridades.

La primera es la seguridad alimentaria, de acuerdo con los objetivos establecidos en la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996. Abarcaban tres dimensiones principales: aumento
de la produccion de alimentos; acceso equitativo de todos a los alimentos; y garantia de la
estabilidad del suministro y el acceso.

A este respecto, aunque el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) se ha
concentrado primordialmente en los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos, la estrategia
de desarrollo inherente en él es muy pertinente para los paises de desarrollo intermedio. En realidad,
Venezuela, la Republica Dominicana y México han decidido incorporarse al PESA utilizando sus
propios fondos, como testimonio de la validez de la estrategia del Programa para todos los paises en
desarrollo.

La segunda prioridad se refiere al comercio agropecuario internacional y tiene por objeto
ayudar a los paises de la Region de América Latina y el Caribe, a beneficiarse del Acuerdo sobre la
Agricultura, en el que por primera vez se han incorporado los productos basicos agricolas a las
negociaciones comerciales multilaterales. La FAO esta prestando asistencia para aumentar la
capacidad de negociacion de los gobiernos, de manera que puedan participar en las negociaciones
comerciales multilaterales, subregionales y regionales en las mejores condiciones posibles. Otro
programa en curso importante a este respecto es la asistencia técnica que se esta prestando para la
inocuidad de los alimentos y el fortalecimiento de los comités nacionales del Codex Alimentarius de
América Central y Panama.

La tercera prioridad — ordenacion sostenible de los recursos naturales — tiene una
importancia vital para la Region de América Latina y el Caribe, en la que la rapida degradacion del
medio ambiente esta destruyendo muchas oportunidades para el futuro y generando altos costos para
su recuperacion. La FAO esta prestando asistencia técnica para promover practicas agricolas de
conservacion con destino a las familias de pequefios agricultores y esta fomentando la creacion de
dependencias de planificacion del uso y la ordenacion de los recursos naturales en las microcuencas
hidrograficas.

Con respecto al desarrollo rural — la cuarta prioridad — la FAO ha estado proporcionando
asistencia técnica para la reforma institucional, con proyectos sobre gasto publico, reformas
municipales y alianzas para la produccion.

Serior Presidente,
Serioras y Seriores:
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Cinco afios después de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, la disminucion
del niimero de personas desnutridas en la Region no ha alcanzado el ritmo necesario para conseguir
el objetivo de reducirlo a la mitad para el afio 2015. Al ritmo actual, en ese afio seguira habiendo
45 millones de personas afectadas por la desnutricion cronica en la Region, en lugar de 29 millones.

Los organos rectores han acordado invitar a los Jefes de Estado y de Gobierno a reunirse de
nuevo en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco arios después, que se celebrara ahora en
Roma del 10 al 13 de junio. Es necesario fortalecer y coordinar la voluntad politica y movilizar
recursos en una escala que esté en consonancia con este objetivo. Con este fin hay que establecer
alianzas estratégicas y perfilar mecanismos e incentivos apropiados para movilizar financiacion
publica y privada, con arreglo a dos lineas principales de actuacion:

= fortalecimiento de la voluntad politica mediante alianzas para la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural, en las que participen todos los sectores de la sociedad: los gobiernos, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil;

= movilizar fondos privados y publicos hacia el desarrollo agricola y rural, a fin de invertir la
tendencia negativa de la asistencia bilateral para el desarrollo exterior, que descendié un
43 por ciento en términos reales entre 1990 y 1999, y la proporcién de la cartera del Banco
Mundial y las instituciones financieras regionales, que registrd un retroceso del 40 por ciento
en el mismo periodo.

A este respecto, la FAO establecié el pasado afio un Fondo Fiduciario para la Seguridad
Alimentaria y la Inocuidad de los Alimentos de caracter especial. Este desempefiara una funcioén
catalitica en el aumento de las inversiones en el desarrollo agricola y rural, mediante proyectos piloto
de produccion de alimentos y generacion de ingresos en las comunidades rurales pobres, como por
ejemplo:

— programas para la erradicacion de las plagas y enfermedades transfronterizas de los animales
y las plantas;

— transferencia de tecnologia, en particular mediante la cooperacion Sur-Sur;

— fortalecimiento de la capacidad para preparar estudios de viabilidad de proyectos
financiables.

El Fondo Fiduciario ha conseguido hasta ahora movilizar un 20 por ciento de la contribucion
voluntaria establecida como objetivo, de 500 millones de délares EE.UU.

Se espera que participen tanto los paises desarrollados como en desarrollo, naturalmente de
acuerdo con sus medios y sus compromisos politicos, a fin de asegurar que este fondo sea
verdaderamente universal.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después es una reunion muy
necesaria al mas alto nivel para consolidar la voluntad politica y garantizar una movilizacion precisa
de recursos. La participacion personal de los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el
Caribe, expresando al mas alto nivel politico las opiniones de una de las regiones mas importantes
del mundo, resulta fundamental. Por consiguiente, espero tener el placer de darles la bienvenida a
Roma en junio. Confio en que esta Conferencia Regional aporte observaciones sustantivas a la
proxima Cumbre y contribuya decididamente al impulso politico que se requiere para su éxito.

Muchas gracias.
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APENDICE B
PROGRAMA DEL COMITE TECNICO
(22 y 23 de abril de 2002)
TEMAS PRELIMINARES
Apertura de la reunion del Comité Técnico
Eleccion de Presidente y Vicepresidentes, y nombramiento del Relator
Aprobacion del programa y el calendario
TEMAS TECNICOS

Equilibrio entre la seguridad alimentaria y el manejo sustentable de los recursos naturales en
América Latina y el Caribe.

Alianzas productivas para la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

Efectos de los subsidios y de las restricciones comerciales en la produccion agricola y
pesquera asi como en el acceso a los mercados.

Otros asuntos.
Reuniones de consulta y debates en grupos entre las delegaciones.
Aprobacion del Informe del Comité Técnico

Clausura de la reunion del Comité Técnico



II.

10.

11.

12.

13.

PROGRAMA DE LAS SESIONES PLENARIAS
(24 al 26 de abril de 2002)
TEMAS PRELIMINARES
Ceremonia inaugural.
Eleccion de Presidente y Vicepresidentes, y nombramiento del Relator.

Aprobacion del Programa y el Calendario.

DECLARACIONES
Declaracion del Director General.
Actividades de la FAO (2000-2001), tendencias y desafios en la agricultura, los montes, la

pesca y la seguridad alimentaria en la Region, y acciones tomadas sobre las principales
recomendaciones de la 26* Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe.

Preparacion para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco afios después. Perspectiva
regional.

Informes de las comisiones regionales: Comision de Pesca para el Atlantico Centro-

Occidental (COPACO), Comisiéon Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC) y
Comision de Desarrollo Ganadero para América Latina y el Caribe.

Debate general sobre tendencias y desafios en la agricultura, la actividad forestal, la pesca y
la seguridad alimentaria en la region.

Fecha, lugar y temas de la 28" Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe.

Otros asuntos.
Reuniones de consulta y debates en grupos entre las delegaciones.
Aprobacion del Informe (incluido el Informe del Comité Técnico).

Clausura de la Conferencia Regional.
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APENDICE C

LISTA DE DOCUMENTOS

Titulo

Programa Provisional Anotado

Equilibrio entre la seguridad alimentaria y el manejo sustentable de
los recursos naturales en América Latina y el Caribe

Alianzas productivas para la seguridad alimentaria y el desarrollo
rural

Efectos de los subsidios y de las restricciones comerciales en la
produccioén agricola y pesquera asi como en el acceso a los mercados
Preparacion para la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: Cinco
afnos después — perspectiva regional

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura

Nota sobre una Coalicién Mundial contra el Hambre

Nota informativa

Calendario Provisional

Lista provisional de documentos

Declaracion del Director General

Actividades de la FAO (2000-2001), tendencias y desafios en la
agricultura, los montes, la pesca y la seguridad alimentaria en la
Regidon y acciones tomadas sobre las principales recomendaciones de
la 26* Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe

Informe de la Décima Reunion de la Comision de Pesca para el
Atlantico Centro-Occidental (COPACO)

Informe de la Vigésima Primera Reunion de la Comision Forestal
para América Latina y el Caribe (COFLAC)

Informe de la Comision de Desarrollo Ganadero para América
Latina y el Caribe



