LARC/O0/INF/4

Abril 2000
Food Organisation
v A
FIRTIU I and des
\g/ daatyl daliso k4 E Agriculture ||Nations
- R ) Organization || Unies
u'JJ'“ﬁ ﬁ /% R of pour
the I'alimentation
daaat] aedd ﬂ N2 H # || united et
Nations I’agriculture

26° CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Mérida, México, 10-14 de abril de 2000

DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

S. Presidente de la Conferencia Regional,
Distinguidos Ministros,
Excelentisimos Sefioras y Sefiores:
(Introduccién)

Es parami un gran placer darles |a bienvenida ala 262 Conferencia Regional de laFAO
para América Latinay € Caribe, que se esta celebrando en esta bella ciudad de Mérida, por
amable invitacion del Gobierno de México. Deseo expresar, en nombre de todas |as delegaciones
y del personal de la FAO, nuestro sincero agradecimiento al Gobierno y a pueblo de México, asi
como a los habitantes de la ciudad de Mérida, por su calurosa acogiday su generosa hospitalidad.

(El estado mundial de la alimentacion y la agricultura)
Excelentismos Sefioras y Sefiores:

El mundo esta sufriendo un rapido proceso de globalizacion e interdependencia, con unas
fronteras cada vez mas abiertas desde € punto de vista econémico.

Recientemente, se han revisado a aza las estimaciones parala produccion mundial de
cereales en 1999, que en la actualidad se cifran en 1972 millones de toneladas. Sin embargo, este
volumen esinferior en un 1% al de 1998 y en un 2% al de 1997, que fue un afio especialmente
bueno. Solo se prevén aumentos en el caso del arroz, mientras que disminuiran las cosechas de
trigo y otros cereales. Por vez primera en cuatro afios, €l consumo previsto de cereales sera
superior ala produccion. Esto obligara aretirar 8 millones de toneladas de las existencias, que por
consiguiente se quedaran en 334 millones de toneladas. Este nivel garantiza unarelacion entre las
existencias y la utilizacion comprendida dentro del margen de seguridad del 17 a 18 por ciento.

Por esas razones, la campafia de comercializacién de 1999-2000 podria registrar un
aumento de més del 3 por ciento en el comercio mundial de cereales, equivalente a un volumen de
222 millones de toneladas. Aun asi, los precios de los cereales en |os mercados mundiales son por
lo general més bajos que €l afio anterior, factor positivo paralos 82 paises de bajos ingresosy con
déficit de alimentos.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven alas reuniones |os ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable.
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También podemos observar una sefid aentadora en el sector pesguero, donde la
produccién experiment6 una recuperacion parcia en 1999 después de los fuertes descensos
registrados en e afio precedente.

Pero e factor mas positivo es el dato del informe de la FAO sobre €l Estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo que indica que € nimero total de personas malnutridas en
los paises en desarrollo se redujo en 40 millones entre 1990-92 y 1995-97. Esta reduccion anual
de unos 8 millones de personas como promedio es alentadora aungue todavia estd muy por debajo
de lacifrade 20 millones necesaria para acanzar € objetivo de la Cumbre Mundia sobre la
Alimentacion.

(Situaciones de emergencia)

En este contexto mundial, 35 paises se han enfrentado con emergencias alimentarias. Al
final de 1999, el nimero de personas af ectadas por emergencias alimentarias derivadas sobre todo
de catastrofes naturales y de origen humano se estimaba en unos 52 millones. Sin embargo, los
datos indican que su frecuencia relativa se ha modificado en los 30 Ultimos afios. Mientras que en
los decenios de 1970 y 1980 las emergencias alimentarias eran ante todo el resultado de factores
naturales, en afios mas recientes las catéstrofes de origen humano — en especia guerras, disturbios
civilesy crisisfinancieras y econémicas — no han dejado de aumentar.

En América Latina, muchos paises sufren todavia los dafios causados por El Nifioy €l
huracén Mitch en 1998, agravados por las lluvias torrenciales y las inundaciones de 1999.
Ademas, €l afio pasado un violento ciclén e inundaciones generalizadas asolaron Venezuela. En
Africa, las situaciones de emergencia se deben en particular a disturbios civilesy sequias
periddicas, mientras que en Asia millones de personas vieron cdmo el descenso del poder
adquisitivo mermaba su acceso alos alimentos basicos cuando la crisis financiera de
1997-1998 causd estragos en varias economias. En €l Oriente Medio, en 1999 la sequia més grave
en varios decenios redujo considerablemente la produccién de alimentos en varios paises. En esta
parte del mundo, ademés de |as fluctuaciones climatoldgicas, € problema del acceso a agua para
la produccion de alimentos sera sin duda la causa principal del déficit de los suministros
alimentarios en € futuro.

En este contexto, lafuncion de la FAO adquiere mayor importancia, principalmente para
evaluar lasituacién de la alimentacion y la agricultura, determinar las necesidades de ayuda
alimentaria e informar ala comunidad internacional, gracias al SistemaMundia de Informacion y
Alertade la FAO, que funciona conjuntamente con € Programa Mundia de Alimentos, el PNUD
y una amplia red de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

L as situaciones de emergencia exigen también que la FAO restablezca la produccién
agricola evaluando las necesidades, en cooperacién con otros organismos de las Naciones Unidas
y en e marco de llamamientos unificados de asistencia humanitaria, y, en especial,
proporcionando asistencia directa a los agricultores. Durante €l Ultimo afio y en €l curso del afio
actual, la FAO ha gjecutado 20 proyectos de emergencia (tanto nacionales como regionales) por
un valor total de 5,5 millones de délares EE.UU. en 22 paises de AméricaLatinay el Caribe. Las
operaciones de emergencia han tenido por objeto rehabilitar os sectores agricola, ganadero,
forestal y pesquero, que habian sufrido los efectos de catastrofes naturales como |los terremotos en
Boliviay Colombia, los huracanes y tormentas tropicales Georges, Mitch, Floyd, Joséy Lenny,
entre otros, en lasislas del Caribe y América Central, € fendmeno de El Nifio en Ecuador y Pera
y, més recientemente, los aludes de lodo y las inundaciones catastroficas en Venezuela. La
asistencia de la FAO se ha orientado también a fortalecer |os planes de prevencion, preparacion 'y
mitigacién de los efectos de catastrofes naturales de |os Estados Miembros. La Organizacion
presta también asistencia en crisis humanitarias como la dificil situacion de las personas
desplazadas internamente en Colombia, paralas cuales la FAO esta preparando actualmente un
[lamamiento actualizado.
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Esta asistencia se proporciona mediante la distribucién de insumos agricolas y pesgqueros
esenciales como por gjemplo, semillas, instrumentos, fertilizantes, plaguicidasy equipo de pesca,
y en unos pocos casos mediante la reposicion del ganado. Ademas, se ha prestado asesoramiento
técnico mediante la contratacion de especialistas internacionales y nacionales, funcionarios de
dependencias técnicas de la Sede y de las oficinas regionales de la FAQO y la organizacion de
talleres a nivel tanto nacional como regional.

(Otras“ crisis’)

Pero e mundo se enfrenta también cada vez mas con “crisis’ de otros tipos. Estas crisis se
relacionan con la calidad y, especiamente, lainocuidad de los productos alimenticios y con los
efectos de las nuevas técnicas agricolas, que son principalmente el resultado de los rapidos
avances de |la biotecnologia. Entre los recientes problemas con que se han enfrentado los
gobiernos cabe citar la crisis de las “vacas locas’, la presencia de dioxinasy listeria en la cadena
alimentariay la comercializacion de productos que contienen organismos modificados
genéticamente.

Esta es una esfera en la que la FAO habréa de desempefiar sin duda una funcion més
importante. La opinién publica, sensibilizada por los medios de difusion, necesita informacion
objetiva sobre los posibles riesgos y exige medidas eficaces de protecciéon. Aunque las “crisis’ de
esta indole se han producido en paises desarrollados, crean preocupacién entre las autoridades y
las poblaciones de |os paises en desarrollo que no tienen capacidad de andlisis suficiente.

La Organizacién debe seguir respondiendo a estos desafios y exigencias. Sus érganos
competentes, como por gjemplo la Comisién de Recursos Genéticos, estan trabajando activamente
en la redaccién de codigos de conducta. Se hainiciado un programa interdepartamental que se
ocupara de todos | os aspectos técnicos de estas cuestiones. Se reforzaran los programas de la
Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Agriculturay la Alimentacion para
aumentar su contribucion en estas esferas. Como en el caso de |os principios éticos, estas
cuestiones estan siendo examinadas por un comité interno con el apoyo de un cuadro de expertos.
Por ultimo, el Codex Alimentarius sigue siendo €l instrumento principal parala elaboracion de
normas internacional es, actividad fundamental en un contexto de mundializacién y comercio
creciente.

Aun reconociendo laimportanciay urgencia de estas cuestiones, la FAO debe
concentrarse no obstante en garantizar que la informacion facilitada se base en datos cientificos y
sea establecida por expertos de prestigio internacional .

(El estado de la agricultura y la alimentacion en la region de América Latinay el Caribe)
Excelentismo Sefioras y Sefiores:

Deseo ahora centrarme en laregion de América Latinay € Caribe. A pesar del répido
crecimiento de sus ciudades y €l auge de su industria, la agricultura, desempefia una funcion
importante en € crecimiento y el desarrollo. Como creadora de empleo y fuente de divisas,
constituye un factor esencial parala seguridad alimentaria de todos los habitantes de la region.
Casi un cuarto de la poblacién econdmicamente activa de laregion trabajaen latierrao en las
agroindustrias. Los productos agricolas seguian devengando casi € 25 por ciento de los ingresos
de exportacion de laregidn en 1998; y € sector ha demostrado ser un motor de crecimiento
seguro en cualquier coyuntura, ya que desde hace un decenio la agricultura representa méas del 7
por ciento del PIB total de laregion.

L os efectos retardados de |os fendmenos naturales y € acusado descenso de los precios
internacional es se traduciran en una tasa de crecimiento del sector agricola en 1999 estimada en €l
2,2 por ciento para el conjunto de laregion, cifra moderadamente superior alos promedios del 1,6
por ciento en 1998 y del 1,9 por ciento en 1997. Sin embargo, |os resultados, fueron muy
desiguales entre los paises.
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Larecuperacion prevista para 1999 tiene su origen en las importantes mejoras registradas
en los resultados de Brasil y México, que suman cerca del 60 por ciento de la produccién agricola
delaregion.

Tras haber experimentado un crecimiento medio del 7 por ciento en 1998, & sector
agricolade laregion del Cono Sur (Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay) se estabilizd
précticamente en 1999, creciendo sélo un 0,2 por ciento. Este resultado se relaciona con la
evolucion desfavorable del sector agricola en Argentina.

El sector agricola de los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert 'y Venezuela)
experiment6 en 1998 un crecimiento insignificante (0,3 por ciento). De hecho, con excepcion de
Colombiay Peru, los resultados fueron negativos.

El crecimiento general del sector en los paises de América Central se mantuvo
précticamente inalterado, en un 2,1 por ciento, en 1997 y 1998. Sin embargo, |os paises mas
afectados por € huracan Mitch sufrieron descensos acusados en su produccion agricola.

En el Caribe, € ciclon de 1998 causo dafios especia mente graves en los productos
tradicionales, reduciéndose la produccion de azlicar en un 15 por ciento aproximadamente.
Asimismo, la produccion de banano disminuyé en un 6 por ciento como promedio a pesar del
crecimiento moderado en |os paises pertenecientes a la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental.

En la actualidad, la produccion agricola representa solamente €l 7,3 por ciento del PIB de
laregion. Hay sin embargo diferencias importantes entre los paises andinos y del Cono Sur, asi
como en Brasil y México, donde la agricultura representa menos del 10 por ciento de la economia,
y los paises de América Central y el Caribe, donde ese porcentaje se acercaa 20 por ciento.

La poblacién econdémicamente activa que trabaja en la agricultura se ha mantenido
constante en unos 44 millones de personas en los dos Ultimos decenios. Durante ese mismo
periodo e nimero total de personas econémicamente activas ha aumentado de 130 a 217
millones. Por consiguiente, la agricultura emplea a una proporcién decreciente de la poblacién
economicamente activa, habiéndose reducido de algo mas de un tercio de todos |os trabajadores
en 1980 a poco més de un quinto en la actualidad.

Tradicionalmente, laregion de AméricaLatinay el Caribe ha disfrutado de un saldo neto
positivo y en creciente aumento en su balanza comercial agricola. En 1998 esta balanza ascendio
aunos 24 000 millones de dolares EE.UU., lo que supone un ligero descenso con respecto ala
cifrasin precedente de 25 000 millones registrada en 1997.

En el conjunto de laregidn, la parte correspondiente a los productos agricolas en las
exportaciones totales no ha dejado de disminuir desde 1987, pasando del 27 por ciento a nivel
actual del 23 por ciento aproximadamente.

En 1998 las exportaciones agricolas de América Latinay €l Caribe representaron el 12
por ciento aproximadamente del total mundial.

En cuanto a su destino, en 1997 la Unién Europea super6 alos Estados Unidos como
principal receptor de exportaciones agricolas primarias de la region. El comercio intrarregional
fue también importante, representando casi € 14 por ciento del total de las exportaciones
agricolas primarias.

La evolucion de la produccién agricola, que registré un aumento del 1,66 por ciento,
frente a un crecimiento demogréfico del 1,7 por ciento entre 1990 y 1999, es andloga ala de los
indicadores de la seguridad alimentaria. La region en su conjunto ha experimentado, en los
ultimos afios (1990-1992 a 1995-1997), un modesto descenso en €l nimero global de sus
ciudadanos que sufren subnutricion, nimero que ha pasado de 58,6 a 53,4 millones, tras haber
registrado un aumento considerable en el decenio anterior. Sélo la subregion del Cono Sur ha
experimentado un descenso en el nimero de personas subnutridas en los Ultimos afios. América
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Centra ha presenciado un aumento del nimero de estas personas, mientras que su proporcion se
ha mantenido constante.

La subregion del Caribe ha experimentado un aumento alarmante en € nUmeroy la
proporcién de personas subnutridas. En los Ultimos afios, el nimero de personas subnutridas en e
Caribe ha aumentado en 2 millones, mientras que la proporcién ha pasado del 25 a 31 por ciento.
Esta situacion es atribuible en gran parte a acusado deterioro de la situacion de la seguridad
alimentariaen Cubay Haiti.

(Desafios y oportunidades para la alimentacion y la agricultura en la region)

Junto con los éxitos macroecondmicos de la Region, persisten todavia antiguos desafios
gue han adquirido incluso mayor importancia: creciente polarizacion econémicay social;
concentracién de los ingresos; transmision de la pobreza entre generaciones. Al mismo tiempo, €
circulo vicioso de la pobrezay € deterioro de la base de |os recursos naturales sigue siendo uno
de los problemas principales con que tropieza la sostenibilidad del desarrollo en laregién. La
marginacion que sufre una parte importante de la poblacion en diferentes paises, constituye un
obstaculo para su integracion en los mecanismos del mercado y su acceso a progreso econdmico.
Constituye un obstaculo para la mejora de la organizacion territorial del desarrollo y parala
estabilidad politicade la region.

Unos 204 millones de personas viven actualmente en la pobreza en América Latina,
frente a 200 millones en 1990. De ese total, 78 millones viven en zonas rurales, constituyendo el
54 por ciento de los hogares rurales. La informacidn mas reciente disponible indica que 8 paises
de laregién han limitado el hambre de un modo suficientemente rapido y constante para al canzar
el objetivo establecido en la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion de reducir ala mitad e
ndmero de personas desnutridas en el mundo.

Hace falta pues una voluntad politica més firme y una actuacién decidida para reducir la
pobreza, mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion con bajos ingresos 'y promover
aumentos sostenibles de la productividad agricola en laregién.

Hay que crear nuevos mecanismos, especialmente en las esferas de las finanzas rurales, el
desarrollo tecnolégico y la comercializacion de insumos y productos agricolas en € marco de las
reformas estructural es necesarias. También se requieren politicas innovadoras para mejorar el
funcionamiento de los mercados rurales. Ha de a entarse pues la adopcién de enfoques
innovadores para afrontar €l riesgo en las diversas etapas de la produccion, ladistribucion y €
consumo de alimentos.

Es indispensable crear un nuevo marco ingtitucional que permita a los diferentes actores
participar en el proceso de elaboracion de politicas agricolas y rurales y contribuir a €.

(Reuniones paralelas a la 262 Conferencia Regional de la FAO)
S. Presidente,
Excelentismos Sefioras y Sefiores:

Me es grato sefidar que, paralelamente ala 26% Conferencia Regional, se han convocado
otras dos reuniones de gran importancia para la seguridad alimentaria de laregion. La primeraes
un foro de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil de ambito regional, mientras
gue la otra es una consulta sobre €l comercio intrarregional.

L as organizaciones no gubernamental es desempefian una funcién importante en €l
desarrollo rural y agricola de nuestros Estados Miembros. El compromiso asumido por las ONG y
la sociedad civil en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion fue muy apreciado y contribuy6 a
reforzar €l Plan de Accion, que a su vez pide la colaboracion de todos |os sectores de |a sociedad
para conseguir los objetivos establecidos en Roma. En este contexto, la FAO decidié organizar,
paralelamente a sus conferencias regionales, consultas con ONG y la sociedad civil afin de
beneficiarse de las experiencias de estos actores en esferas pertinentes para el mandato delaFAO
y ayudar ala Organizacion a formular sus politicas y estrategias en cooperacion con
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organizaciones de base. Las recomendaciones de la Consulta con las ONG y la sociedad civil se
someterdn al examen de esta Conferencia

Conjuntamente con la Conferencia, se celebrard una consulta sobre el comercio
intrarregional en laregion de AméricaLatinay el Caribe. Esta consulta se centrara en las
principales cuestiones relacionadas con € fomento de la cooperacidn entre |os paises de la Region
parafacilitar el comercioy promover €l desarrollo agricolay la seguridad alimentaria nacional.

(Programa de la Conferencia Regional)
Excelentisimos Sefioras y Sefiores:

En esta 262 Conferencia Regional se examinaran las principales cuestiones relacionadas
con lalucha contralainseguridad alimentariay la vulnerabilidad, €l comercio agricola
internacional y larelacion entre cambio tecnolgico y desarrollo sostenible, incluidas las reformas
institucionales. En ese contexto, tendran ustedes que examinar:

El seguimiento dela Cumbre Mundial sobrela Alimentacion, en particular las medidas
adoptadas por la FAO en sus esfuerzos por facilitar e cumplimiento de los siete compromisos
de la Cumbre de noviembre de 1996 y el Plan de Accidn de la Cumbre antes del examen de
mediados del periodo, previsto para el afio 2006.

El impacto de los obstaculos técnicosy no arancelarios en €l comer cio agricola en
AméricalLatinay e Caribe, en particular |os progresos realizados con respecto ala
reduccion arancelaria a nivel internacional, y especialmente en laregion de América Latinay
el Caribe, y la creciente importancia de los instrumentos no arancelarios como reguladores del
comercio agricola internacional.

L os efectos de los fendmenos climatol 6gicos adver sos en la produccion y el comercio de
alimentos, en particular la prevencion y mitigacion de las catéstrofes naturales.

Lareforma delasingtituciones de desarrollo rural, en particular la disparidad entre las
exigencias planteadas a las instituciones del sector agricolay la capacidad y |os recursos
disponibles.

Investigacion y transferencia de tecnologia en la produccion de alimentos, en particular
los principales desafios para la generacion y transferencia de tecnologias viables, redistas y
sostenibles.

Excelentismos Sefioras y Sefiores:

Esta Conferencia Regional tendra que responder al desafio de lalucha contra el hambre 'y
la pobreza en el continente. Por ello espero con gran interés el resultado de sus deliberaciones y
les deseo € méaximo éxito en su labor.

Muchas gracias.



