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l. I ntroduccion

1 La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) de 1996 centré la atencion mundial en
lainseguridad alimentariay la necesidad de adoptar politicas para mejorar €l acceso de la
poblacién pobre alos alimentos. En la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria, los
participantes en la Cumbre acordaron una serie de compromisos para erradicar la inseguridad
alimentaria mediante la aplicacién de medidas nacionales y actividades internacionaes
complementarias. En el presente documento se examina en qué forma las naciones de América
Latinay € Caribe (ALC) han abordado las cuestiones relativas alainseguridad alimentariay la
vulnerabilidad. Si bien laregion de ALC no ha experimentado recientemente situaciones
generdizadas de hambre de la magnitud registrada en zonas de Africay Asia, lainseguridad
alimentaria sigue constituyendo un problema para millones de personas en toda la region.

2. Antes de examinar la situacion de lainseguridad alimentariaen ALC, se presenta un
marco conceptua del tema de lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad, con el fin de destacar
las esferas multiples de lainseguridad alimentariay los diversos niveles de intervencion mediante
politicas que abarcan el plano regional y nacional hasta €l ambito familiar e individual. Sobre la
base del marco conceptual se examinan varias medidas de inseguridad alimentariay se presentan
datos relativos a AL C sobre lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad. Por Gltimo, se exponen
las conclusiones y las consecuencias respecto de las politicas.

[l1.  Inseguridad alimentariay vulnerabilidad: Marco conceptual

3. El concepto de seguridad alimentaria ha evolucionado considerablemente desde la
celebracion de la Conferencia Mundia de la Alimentacion de 1974. En esa ocasion, € examen
sobre la seguridad alimentaria se centr6 en e suministro de alimentos a nivel mundial y nacional
y més concretamente en la capacidad de los distintos paises de obtener —mediante la produccion,
las importaciones o |as reservas- un suministro suficiente de alimentos para alimentar ala
poblacion del pais. La atencidn dedicada a la autosuficiencia alimentaria naciona hizo que se
ignorara el hecho de que sucedia con bastante frecuencia que no obstante |os paises dispusieran de
suministros alimentarios suficientes a nivel nacional, su poblacién tenia que afrontar situaciones
generaizadas de hambre. Resulté cada vez mas evidente que, si bien la suficiencia de suministros
alimentarios a nivel nacional es una condicion necesaria para la seguridad alimentaria, no es con
todo una condicion suficiente. La coexistencia de suficientes suministros alimentarios globales y
de situaciones de hambre condujo a desplazar la atencion de los suministros nacionales a acceso
individual alos alimentos. Este desplazamiento se reflgja en la definicion de seguridad
alimentaria adoptada en la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: “ Existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y sus preferencias en cuanto alos alimentos afin de llevar unavida activay sand’.
Ladefinicion reflgja pues, este acento particular en el acceso y la naturalezaindividua de la
seguridad alimentaria méas que en los suministros nacionales o mundiales.

4, Para elaborar politicas apropiadas para afrontar las cuestiones sobre la seguridad
alimentaria es necesario examinar esferas multiples de intervencion desde el nivel naciona y
subnacional al ambito familiar e individual. No obstante, la nutricion es fundamentalmente una
cuestion individual, por lo que parainiciar cualquier andlisis es necesario entender la seguridad
alimentaria en funcién de esta unidad de andlisis. En esta seccién, se abordan tres esferas
relacionadas con la seguridad alimentaria: @) adscripcion, b) periodos de inseguridad y

C) incertidumbrey riesgo.
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a) Adscripcion

5. Esta esfera de la adscripcion en materia de seguridad alimentaria se refiere a la capacidad
de las personas de acceder alos alimentos mediante la produccion, € comercio, la fuerzalaboral,
latransferencia u otros métodos. Una persona carece de suficiente nutricion si no dispone de una
adscripcion suficiente de alimentos o no la utiliza para evitar la subnutricion. En esta esferade la
adscripcion la atencién se centra en examinar el mapa de posibilidades de obtener alimentos de un
individuo y s se registran carencias en dichas posibilidades. Este enfoque desplaza la atencion del
ambito de la seguridad alimentariaa control sobre los alimentos, 0 a acceso alos alimentos,
apartando dicha atencion del suministro alimentario. El enfoque se dirige también a individuo y
se destaca € hecho de que éste puede padecer hambre aun cuando haya suficientes alimentos a
nivel nacional, subnacional, comunitario o incluso familiar. A cualquier nivel, incluso e familiar,
aungue se disponga de suficientes alimentos, no hay garantias de que los alimentos se distribuyan
equitativamentel.

6. Unavez entendido este planteamiento de la inseguridad alimentaria, es necesario eliminar
los distintos mecanismos que permiten alas personas mantener € control sobre |os alimentos.
Como la adscripcion varia segun las personas, un determinado acontecimiento, como puede ser
una fuerte subida del precio de los aimentos o la reduccion del jornal, no afectara necesariamente
atodas las personas de la misma forma o en € mismo grado. Igualmente, la adscripcion de los
miembros de una comunidad puede ser diferente, e incluso dentro de la mismafamilia2. En los
hogares, las comunidades, provinciasy paises, la adscripcion 'y, por consiguiente, laincidenciade
la subnutricién, varia.

7. Si bien la adscripcion varia segun las personas, existen analogias que a menudo estéan
intimamente rel acionadas sobre todo entre personas de estrecha proximidad geogréfica. Asi, los
efectos de un cambio en las condiciones sociales 0 econdmicas pueden afectar a las personas en
formas parecidas. Los miembros de la comunidad con una adscripcién parecida pueden quedar
también af ectadas en forma andloga por una situacién adversa’®. Por |o que respecta alas familias,
donde las relaciones internas tienen su importancia, lainteraccion de la comunidad y las
instituciones pueden resultar importantes en relacion con la seguridad alimentaria. La asistencia
mutua entre los miembros de la comunidad esta bien documentaday, si bien los datos sugieren
gue no existe dentro de las comunidades un sistema de constitucién de un fondo comin de
alimentos para hacer frente a riesgos de consumo, dicha asistencia puede destinarse a evitar el
hambre. Puede que en situaciones de malogro generalizado de adscripciones tales instituciones no
sean idéneas para hacer frente a una suma de situaciones adversas'.

! Por gemplo, si una familia dispone de apenas el alimento suficiente para satisfacer las necesidades nutricionales de
cada miembro de lafamilia, basta que un miembro consuma mas alimento de |o necesario para que a menos otra
persona reciba una cantidad insuficiente de alimentos. Es el acceso individual, no & suministro, la clave para entender
lainseguridad alimentaria.

2 | os datos empiricos indican que la asignacion de alimentos en una familia varfa segiin los miembros (hombres o
mujeres, adultos o nifios, etc.) dando prioridad a unos respecto a otros en cuanto a acceso alos alimentos.

3 Por jemplo, |a sequia puede afectar a todos |os miembros de una comunidad agricolasi su adscripcion esta basada
principalmente en la produccion. Una comunidad urbana en que la mayoria de las personas perciben un sueldo quedaran
todas afectadas en forma parecida por la reduccién de sus sueldos efectivos.

% Hay diversas circunstancias en que pueden registrarse dafios mdiltiples a las adscripciones. El huracan Mitch, que
causo graves problemas en América Central y sobre todo en Honduras y Nicaragua, constituye un giemplo. El huracan
Mitch causo pérdidas generalizadas de cultivos que determinaron posibles problemas de seguridad alimentaria paralas
personas cuyas adscripciones se basaban en la produccion. Pero ademas de llo, la situacion de las infraestructuras
dafiadas que afectaron también a las adscripciones basadas en el comercio hizo reducir |as oportunidades para ganar un
sueldo y los ingresos efectivos, afectando a las adscripciones basadas en la propia fuerza laboral, etc. Una situacion de
dafios mltiples a las adscripciones a causa de catastrofes naturales o de recesiones econémicas pueden determinar
problemas generalizados con consecuencias de hambre e incluso de inanicion.
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8. La atencidn se ha centrado hasta ahora en la funcion que desempefia la adscripcion en e
acceso alos alimentosy, en consecuencia, en la seguridad alimentaria, pero se ha hecho poco
hincapié en la fuente de esa adscripcion, que se basa en los bienes del individuo y de lafamilia. El
término bienes se define aqui ampliamente paraincluir no sélo los bienes materiales, como tierras
y maquinaria, sino también bienes de capital humano (por €. instruccion, capacitacion), bienes
institucionales (por €. acceso a crédito, asistencia técnica), bienes de capital social (por €.
grupos de asi stencia mutua, redes de emigrantes) y bienes pablicos (por €. infraestructuras, apoyo
gubernamental)5. Por consiguiente, no sélo es necesario conocer |a fuente de adscripcion, sino
también su solidez, en términos de situacion de bienes, de la adscripcion.

0. L os bienes se disponen a menudo a nivel familiar mas que a nivel individual o, como en
el caso de lainstruccion individual, no pertenecen alafamilia sino que pueden ser utilizadas por
ésta paralograr |os objetivos aimentarios. Por consiguiente, lafamilia es unainstitucion
sumamente importante para el andisis de la seguridad alimentaria. EI mejoramiento de la
situacién general de la familia respecto de |os bienes puede tener importantes consecuencias para
la seguridad alimentaria de todos los miembros.

b) Periodos de inseguridad

10. Lainseguridad alimentaria suele clasificarse como crénica cuando una persona no logra
obtener normal mente cantidades suficientes de nutrientes, y transitoria cuando se trata de una
reduccion temporal de laingestion suficiente de nutrientes. Pero también |as personas que
padecen inseguridad alimentaria crénica pueden experimentar fluctuaciones en cuanto a grado de
inseguridad alo largo del tiempo. El origen de estas fluctuaciones es la estacionaidad y la
incertidumbre. Aunque la incertidumbre desempefia una importante funcién (véase més adelante),
gran parte de la estacionalidad del acceso alos aimentos es previsiblet. La experiencia adquirida
respecto de las fluctuaciones estacional es permite alas personas conocer las tendencias de la
produccion y los precios de los aimentos, los sueldos reales, etc. Estos factores pueden crear
situaciones de inseguridad alimentaria periddica, a menudo denominada temporada de escasez.
Dicha temporada que normalmente se relaciona con el ciclo de produccion de cultivos es
previsible. Las personas, y l0s hogares alos que pertenecen, pueden adoptar medidas destinadas a
reducir |os efectos negativos. En consecuencia, las personas expuestas a lainseguridad
alimentaria pueden encontrarse ante una situacion de compromiso entre ahorrar en la temporada
presente para evitar €l hambre futura ademés del hambre en e presente. Una politica de seguridad
alimentaria fundamentada requiere, por tanto, que se conozcan las dinamicas de comportamiento,
es decir, la adopcion de decisiones individuales alo largo del tiempo.

% Por gjemplo, dos personas pueden disponer del mismo tipo de adscripcion en e sentido de que venden su fuerza
laboral y obtienen dimentos en e comercio. No obstante, si uno de ellos tiene titulo universitario (solida adscripcion
derivada de la propia fuerzalaboral) y € otro ningunainstruccién (débil adscripcién derivada de la propia fuerza
laboral) difiere en consecuencia la solidez de la adscripcion de forma que € efecto de una adversidad econémicaen la
seguridad alimentaria probablemente sera diferente para cada individuo. Asimismo, en € caso de dos personas que
viven en una zona urbana, puede que ambas vivan en chabolas y tengan una adscripcion parecida, pero solo unade dlas
tiene tal vez acceso directo alos servicios gubernamentales, es decir, difiere la solidez de sus biene publicos.

® Por ejemplo, en economias basadas en la agricultura, € ciclo de los cultivos determina el calendario dela
disponibilidad de alimentos 'y afecta alos sueldos de origen agricolay alos precios de los alimentos. Afectatambién a
la disponibilidad de existencias y ala situacion del mercado alimentario.
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) Incertidumbrey riesgo

11. En un momento dado, debido a multiples fuentes de incertidumbre?, las personas se
enfrentan con la probabilidad de una situacion de inseguridad alimentaria. A esta situacion se
denomina con frecuencia vulnerabilidad del individuo. La vulnerabilidad de un individuo depende
de sus asignacionesy, en consecuencia, su situacion de bienes8, y de las fuerzas de la naturaleza.
Cuando se tropieza con situaciones adversas, tales como sueldos bajos o baja produccion, €l
individuo puede padecer inseguridad alimentaria. Este tipo de inseguridad alimentaria es también
transitoria pero su origen difiere de lainseguridad alimentaria periodica, en € sentido de que es el
resultado de un riesgo. Puede etiquetarse como esporadica, en contraposicion ala periddica,
porque s bien sucede repetidamente no ocurre necesariamente a determinados intervalos, y esta
relacionada con la exposicion a un riesgo y no con las estaciones. Evidentemente, es improbable
gue las personas se enfrenten con una misma distribucién de situaciones alimentarias en un
determinado afo o incluso de un afio para otro: €l calendario de situacionesy laincertidumbre son
factores intimamente rel acionados.

12. Habida cuenta de este entorno de riesgo, es probable que las personas adopten medidas
para evitar o reducir al minimo las situaciones adversas. Pueden adoptarse tanto medidas ex post
para hacer frente a riesgos alimentarios como estrategias de gestion ex ante. Si los mercados de
seguros o créditos funcionaran apropiadamente las personas podrian asegurarse contra la
probabilidad de la inseguridad alimentaria (a algun costo). No obstante, las imperfecciones del
mercado a menudo limitan la capacidad de hacer frente alos riesgos recurriendo a los mercados
oficiales. En consecuencia, existen mecanismos de seguro no oficiales dentro de las familias, las
comunidades o grupos de parentesco en muchos paises en desarroll09. Ademas de estas
estrategias para hacer frente, losindividuosy las familias pueden también tratar de adoptar
medidas de gestion de riesgosl10. Estas medidas pueden limitar |os riesgos, pero a menudo a
expensas de una reduccion del promedio de laingestion de alimentos, y suelen ser generamente
mecanismos imperfectos.

13. La capacidad de un individuo de hacer frente a un riesgo y de administrarlo se denomina
resiliencia. Laresiliencia de un individuo depende en gran medida de los bienes de que
disponell. Una persona que dispone de bienes considerables y/o una cartera de bienes
diversificada generalmente se encuentra en mejores condiciones para hacer frente aun riesgo y
tiene, por tanto, mayor resiliencia que una persona con bienes limitados.

" Precios alimentarios, sueldos reales, produccion y suministro de alimentos, suministro y precios de las importaciones
de alimentos e ingresos familiares son todos inciertos.

8 Por gjemplo, una persona con una adscripci6n exclusivamente basada en la produccién es particularmente susceptible
alaincertidumbre de produccion de cultivos derivada de posibles brotes de plagas o inclemencias del tiempo. Una
persona cuyos ingresos derivan del jornal depende de |as fluctuaciones del mercado de fuerza laboral .

® Por gjemplo, las comunidades a menudo elaboran sistemas no oficiales de seguro de forma que si un miembro dela
comunidad se encuentra ante una situacion de escasez de alimentos otros miembro de la comunidad |E proporcionan
asistencia en el entendimiento de que también ellos recibiran asistencia si necesitaran en una futuracrisis.

1% por ejemplo, manteniendo una cartera de actividades generadoras de ingresos, destinando una cantidad minima de
tierras ala produccién de cultivos alimentarios basicos, manteniendo reservas de alimentos y otras medidas ex ante.

™ Por ejemplo, una persona con bienes materiales considerables puede utilizarlos para hacer frente a un riesgo
(vendiendo sus bienes en tiempo de necesidad). Una persona con bienes de capital social, tales como redes de
emigrantes, puede emigrar temporal mente para diversificar actividades y ser asi menos susceptible a riesgo agricola.
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[11. Directrices parala politica de seguridad alimentaria
en AméricalLatinay e Caribe

14. Aungue el enfoque del marco conceptual se dirige a individuo, sus repercusiones en los
diferentes niveles de intervencion en ALC (regionales, nacionales, subnacionales, comunitarias,
familiares e individuales son numerosos). En esta seccion, se elabora una matriz de politicas
(Cuadro 1) en que se examinan a cada nivel de intervencion las cuestiones pertinentes que han de
tenerse en cuenta, lainformacién que se necesita para fundamentar las politicas, y el potencia y
las intervenciones de politica efectivas en laregion de ALC.

a) Nivel individual

15. El objetivo ultimo de la politica de seguridad alimentaria es asegurar que todas las
personas dispongan de suficientes alimentos en todo momento para unavida activay sana. Para
lograr esto deben tener acceso a los alimentos a través de sus asignaciones. Las asignaciones son a
menudo de base familiar y la distribucion de los alimentos depende de las relaciones
intrafamiliares. La asignacion intrafamiliar de recursos depende de la situacion de bienes de cada
miembro de lafamiliay las actividades |aborales de cada uno asi como otros factores como €
sexo. Es fundamental conocer estas cuestiones para determinar si |as personas pueden mantener
una ingestion suficiente de alimentos, por lo que la recopilacion de informacion sobre las
relaciones intrafamiliares y los bienes individuales es fundamental para elaborar luego las
politicas.

16. Si se detectan desigualdades en la asignacion familiar, es importante centrar la atencion
en los miembros principales de lafamilia. Ello puede lograrse mejorando la situacion de los
distintos miembros de la familia mediante programas que, por ejemplo, habiliten mas solidamente
alamujer mejorando sus hienes de propiedad y su situacion juridica respecto de tales propiedades
y examinando atentamente las repercusiones que tienen parala mujer las politicas de desarrollo.

b) Nivel familiar

17. Los bienes de lafamilial2 determinan su capacidad de generar ingresos, obtener
alimentos y administrar los riesgos. Junto con la situacion respecto de los bienes, también €
periodo de las adscripcionesy las fuentes de incertidumbre determinan la vulnerabilidad y
resilienciade lafamilia.

18. Laidentificacién de la situacion de los bienes de lafamilia, € conocimiento de la
dinamica del acceso alos alimentosy € examen de las estrategias de la familia para hacer frente y
administrar los riesgos son, pues, fundamentales para entender € problema de la seguridad
alimentaria. Las intervenciones anivel de familia deben centrarse en facilitar la acumulacion de
bienes, fomentando actividades alternativas de generacion de ingresos y facilitando la gestion de
riesgos. En ultimo término, e objetivo de las intervenciones a este nivel es el de combatir tanto la
pobreza de ingresos como de bienes, con €l fin de reducir lainseguridad aimentariay la
vulnerabilidad de las familias.

12 Es decir, €l capital de bienes materiales, asi como € capital institucional, social y publico.
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¢) Nivel comunitario

19. Para abordar |as cuestiones de seguridad alimentaria a nivel de comunidad es necesario
entender en qué forma las caracteristicas de la comunidad afectan a la seguridad alimentaria de los
distintos miembros de la comunidad13. El acceso alos recursos de la comunidad y la gestion de la
propiedad comun puede favorecer u obstaculizar la seguridad alimentaria de los miembros. La
integracion del mercado y el acceso alos servicios publicos, que depende de la lgjania de una
comunidad o de sus contactos politicos, afectan también ala seguridad alimentaria de sus
miembros.

20. Paraintervenir anivel de comunidad es necesario conocer las caracteristicas de la
comunidad y obtener informacion acerca de los bienes, la heterogeneidad y las actividades
econdmicas de los miembros de la comunidad. Las politicas deben basarse en |las necesidades
concretas de la comunidad. A tal fin es necesario facilitar canales de comunicacion entre la
comunidad y el sector publico y adoptar un enfoque participativo de cara alaintervencion.

d) Nivel subnacional

21. A nivel subnaciona es necesario examinar larelacién y diferencias entre los sectores
urbano y rural. Existen varias caracteristicas precisas de la vida urbana que repercuten en la
seguridad alimentaria* y que, habida cuenta de los elevados niveles de urbanizacion de ALC,
requieren que las instancias encargadas de formular las politicas aborden directamente el
problema de la seguridad alimentaria urbana. Algunas paliticas, tales como lasrelativas alos
precios de los alimentos, pueden afectar a los habitantes rurales y urbanos vulnerables de forma
diferente, y determinadas politicas pueden incluso producir efectos opuestos en cada grupo.

22. Una segunda consideracion en materia de politica de seguridad alimentaria subnacional es
ladel riesgo global, ya que puede perjudicar a un nimero de personas a afectar a sus
adscripciones en forma pareciday puede también determinar situaciones de multiples malogros de
las adscripciones. Es importante, pues, determinar las fuentes de riesgos a que estan expuestas las
zonas de un pais para prepararse a hacer frente a posibles problemas®™.

23. Unatercera consideracion subnacional esla de lared de distribucion de alimentos. Aun
cuando los suministros nacionales sean suficientes para proporcionar alimentos atodas las
personas en todo momento, puede suceder que determinadas partes del pais no reciban suficientes
suministros o que € costo del transporte sea tal que el precio de los alimentos resulte elevado. Es
sumamente importante examinar la estructura del mercado y establecer canales de suministro
apropiados. La solucién de tales problemas puede requerir inversiones en redes de transporte que
permitan una distribucion suficiente de alimentos a regiones remotas.

3 Por ejemplo, las instituciones sociales tales como |os acuerdos de seguro no oficiales pueden diferir de una
comunidad a otray la presencia o ausencia de tales instituciones afectan ala capacidad de los miembros de la
comunidad de hacer frente a un riesgo.

14 Entre otras: 1) mayor dependencia de los ingresos en efectivo; 2) redes de seguridad no oficiales més débiles;

3) mayor participacion de la fuerza labora femenina; 4) diferencias de estilos de vida; 5) mayor disponibilidad de
servicios sociales pero acceso no facil de la poblacién pobre; 6) mayor exposicion ala contaminacién ambiental;

7) régimen de gobierno dependiente de un conjunto diferente, y posiblemente inexistente, de derechos de propiedad.

%5 Por ejemplo, si una regién esté particularmente expuesta a los huracanes deberfan determinarse las posibles
consecuencias de tal evento asi como las estrategias de gestion y de intervencion en tales casos.
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24, Por ultimo, para orientar las politicas es importante identificar las zonas del pais en que la
inseguridad alimentaria generalizada constituye o podria constituir un problema. Los mapas de
vulnerabilidad sefialan los lugares en que las catastrofes nacionales y otros riesgos, € aisamiento
y zonas de reducida adscripcion pueden dar lugares a problemas de seguridad alimentaria.

e) Nivel nacional

25. Hist6ricamente, las intervenciones de politicas de seguridad alimentaria se han centrado
en mantener los suministros alimentarios a nivel nacional. Si bien ello no sea suficiente para
asegurar la seguridad alimentaria a toda la poblacion en todo momento, sigue siendo una
importante consideracion. Mantener un suministro estable y seguro de alimentos mediante la
produccién, las importaciones y la constitucion de reservas puede contribuir a evitar problemas
generalizados. Ello puede lograrse identificando y respondiendo a situaciones de atascos en €l
suministro y la distribucién, incluso adaptando politicas que faciliten las importaciones de
alimentos cuando sea necesario. Para mantener 1os suministros internos, las politicas agricolas
deben orientarse a asegurar que la productividad agricola aumente de forma estable.

26. El entorno macroeconémico general y el estado de la economia son sumamente
importantes para la seguridad alimentaria. Es muy probable que una economia en crecimiento
determine una reduccion de la pobrezay que algunas pautas de crecimiento contribuyan més que
otras areducir la pobreza. Las politicas que favorecen tal crecimiento crean un entorno que
facilitan la seguridad alimentariay limitan la vulnerabilidad. Por Gltimo, una causa importante de
inseguridad alimentaria es la inestabilidad social. La guerracivil y €l crimen pueden producir
aislamientos regionales y desviar recursos importantes, con € consiguiente malogro de las
adscripciones. Un entorno socialmente estable y seguro es absolutamente necesario parala
seguridad alimentaria.

f) Nivel regional

27. L os gobiernos tienen la responsabilidad primaria de crear un entorno econémico 'y
politico favorable para garantizar la seguridad alimentaria de sus ciudadanos. No obstante, en una
region cada vez mas integrada, las iniciativas regionales pueden constituir unaimportante
aportacion paralograr €l objetivo de la seguridad alimentaria. La comunidad internacional apoya
las iniciativas regionaes, desempefiando asi una funcion importante paralarealizacion de los
compromisos del Plan de Accion de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion con miras a
resolver € problema de lainseguridad alimentariay de la pobreza.

28. Hay varias cuestiones y preocupaciones regionales que pueden tener repercusiones
directas o indirectas en la evolucion de la seguridad alimentariay del problemade la pobrezaen la
region, las cuales podrian resultar ventajosas por |o que conviene tal vez la corporacion de los
gobiernosy la comunidad internacional. Particularmente pertinente es la cooperacion en los
sectores siguientes:

La preparacion para hacer frente a catastrofes naturalesy las actividades de
coordinacion del socorro

La normalizacion de procedimientos para recoger informacion para la vigilancia de la
seguridad alimentaria
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La facilitacion de la recopilacion y transmision de informacién y experiencias de los
paises en su lucha por resolver e problema de lainseguridad alimentaria y la pobreza

Estas cuestiones se examinan mas afondo en el Apéndice Il haciendo particular hincapié en
lasiniciativas recientes.

IV. Inseguridad alimentariay vulnerabilidad en América Latina
y € Caribe

29. LaMatriz de politicay seguridad alimentaria (Cuadro 1) destaca laimportanciade la
recopilacion de informacion como fundamento de las paliticas de seguridad alimentaria a cada
nivel de intervencion. La definicion de seguridad alimentaria presenta un dilema a este respecto,
yaque es dificil cuantificarla. ¢Cémo puede medirse la “ suficiencia de aimentos’? Para
determinar la presencia de una situacion de inseguridad alimentariay vulnerabilidad hay que
utilizar necesariamente medidas indirectas. La evolucion del concepto de seguridad alimentaria
pasando de las preocupaciones acerca del nivel globa de suministros de alimentos a la actual
inclusion del acceso a una nutricién apropiada de |as personas vulnerables ha sido objeto de atento
examen en los intentos de los expertos de medir la seguridad alimentaria a todos los niveles
correspondientes16. Ello ha dado lugar ala elaboracion de una gran diversidad y nimero de
indicadores. En todos los indicadores se han incorporado en general como finalidad basica uno o
maés de |os aspectos siguientes:

Estimacion de la prevalencia: nimero de unidades vulnerables.
Seleccion: identificar unidades vulnerables especificas para posible intervencion.

Identificacion de causas. ¢qué es lo que hace que una unidad sea mas vulnerable que
otra?

Vigilancia: seguir de cercalaevolucion del problema respecto de las unidades
vulnerables seleccionadas.

Evaluacion de laintervencion: ¢quién se ha beneficiado y en qué modo?

30. En el Cuadro 3 se resumen los indicadores utilizados méas cominmente. Los distintos
indicadores y medidas de inseguridad aimentaria representan diferentes maneras de responder a
la pregunta de quién padece inseguridad alimentariay vulnerabilidad. Aplicando una variedad de
métodos y medidas, es posible obtener un cuadro genera de lainseguridad alimentaria de un pais
0 region.

31 Esta seccidn tiene por objeto examinar indicadores de inseguridad alimentariay
vulnerabilidad en ALC utilizando los datos actualmente disponibles.

a) Panorama global

32. En el Cuadro 4 se presenta la informacién més reciente disponible sobre la subnutricidn
global de los paises de ALC. Laregion en conjunto ha experimentado una moderada reduccién,

18 Es decir, anivel individual, familiar, comunitario, subnacional, nacional e incluso regional/mundial.
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de 58,6 a 53,4 millones del nimero global de ciudadanos subnutridos en los Ultimos afios
(1990/92 a 1995/97), , después de haber experimentado un aumento sustancial en e decenio
precedente. La subida registrada en los afios ochenta corresponde a la crisis de la deuda, que
determiné una recesion econdmica general en gran parte de ALC. Latendenciaregiona camufla
importantes diferencias entres subregiones y paises. De hecho, |a Unica subregion que ha
registrado una reduccién del nimero de subnutridos en los Ultimos afios ha sido la de América del
Sur. En América Central € nimero de subnutridos ha aumentado, si bien su proporcién se ha
mantenido constante, mientras que en la subregion del Caribe se ha observado un aumento
sensible tanto del nimero como de la proporcion de su poblacion subnutrida.

33. En el Cuadro 5 se resumen las variaciones en cuanto a nimero y la proporcién de la
poblacioén afectada por subnutricion en laregiéon de ALC de 1990-92 a 1995-97.

34. Con la excepcion de Boliviay Venezuela, todos los paises de Américadel Sur han
logrado reducir € nimero de personas subnutridas en los Ultimos afios. Las realizaciones han sido
espectaculares en Per(l, donde se hareducido casi alamitad, de 8,9 a 4,6 millones, el nimero de
subnutridos; en Colombia, que ha reducido de 6,1 a 4,9 millones el nimero de subnutridos; y en
Brasil, en que e nimero de subnutridos ha disminuido de 19,4 a 16,2 millones. Las realizaciones
de Américadel Sur por lo que respecta a la reduccion del nimero absoluto de subnutridos en e
decenio actual, si bien han sido sensacionales, son apenas suficientes para recuperar el terreno
perdido en el decenio anterior, en que la subregion registré una subida del nimero de subnutridos
de 33,8 millones en 1980 a 42,1 millones en 1990. L as futuras mejoras globales de América del
Sur dependen en gran medida de la situacion del Brasil, donde vive casi la mitad de la poblacién
subnutrida del subcontinente.

35. Por lo que respecta a América Central, se registré una reduccion moderada de la
proporcion de subnutridos en € decenio anterior, pero no se han observado cambios en el periodo
de 1990/92 a 1995/97. De hecho, & niimero absoluto de subnutridos ha aumentado en mas del 15
por ciento en e decenio actual. En ninguno de los paises de América Central se ha observado una
reduccion del nimero absoluto de subnutridos, y salvo en el caso de Hondurasy El Salvador, en
todos ha aumentado la proporcién de subnutridos. La falta de mejoras en las subregion puede
atribuirse en gran medida al marcado aumento registrado en Guatemala, donde vive arededor de
latercera parte de la poblacién subnutrida de América Central. Guatemal a esta apenas saliendo de
un periodo de decenios de conflictos civiles, que sin duda ha contribuido a esta falta de progreso.
Aungue Honduras ha hecho progresos notables desde 1980, €l porcentaje de personas subnutridas
es todavia bastante grande, es decir, € 21 por ciento. Nicaragua es con mucho € pais de América
Central con la proporcién mayor de subnutridos, casi |atercera parte de su poblacion, y la
situacién sigue empeorando.

36. La subregion del Caribe ha registrado un aumento alarmante del nimero y porcentgje de
personas subnutridas. En los Ultimos afios, € nimero de subnutridos en el Caribe ha aumentado
en dos millones, mientras que &l porcentagje habajado del 25 a 31 por ciento. Este aumento se
afade a incremento de 2,7 millones (6 por ciento) de poblacion subnutrida del decenio
precedente. Con casi dos tercios de su poblacion subnutrida, la situacion de lainseguridad
alimentaria de Haiti es de una gravedad comparable ala de algunos paises africanos. No obstante,
el gran aumento del nimero de subnutridos en la subregion del Caribe puede atribuirse
principalmente a brusco empeoramiento de la situacion de la seguridad alimentaria en Cuba. La
pérdida para Cuba de su socio comerciante mas importante, laex URSS, y el embargo comercial
constante impuesto por |os Estados Unidos de América constituyen los factores principales que
han determinado la brusca reduccion de las importaciones de alimentos y €l correspondiente
aumento sensible, 1,8 millones, de su nimero de subnutridos. Otros paises del Caribe han logrado
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mejoras modestas en cuanto a porcentaje de poblacion afectada, pero ninguno de ellos ha
registrado disminuciones de sus nimeros absol utos.

b) Seleccion e identificacion: Medidas globales

37. Como se ha sefid ado anteriormente, una razén importante para obtener informacion sobre
lainseguridad alimentaria es la de identificar unidades vulnerables con miras alaintervencion y
examinar algunas de las causas de lainseguridad alimentaria. En esta seccién se examinan las
caracteristicas de la poblacion de AL C que padece inseguridad alimentaria sobre |a base de datos
globales.

38. Segun las estimaciones de las Naciones Unidas, para el afio 2000, tres cuartas partes de la
poblacion de ALC viviriaen zonas urbanas. Muchos analistas consideran que, globalmente, el
lugar de localizacion de la poblacién pobre y desnutrida se esté desplazando gradual mente de las
zonas rurales a las urbanas. Las cifras regionales més recientes disponibles confirman este
planteamiento por |o que respecta a la pobreza. El nimero de poblacién pobre de zonas urbanas
supera considerablemente el nimero de poblacion pobre de zonas rurales, 126 millones frente a
78 millones, y si bien e nimero de personas pobres de zonas rurales se ha mantenido
relativamente constante desde 1990, el nimero de la poblacion pobre de zonas urbanas ha
aumentado en més de 4 millones de 1990 a 1997. Este aumento de la pobreza urbana esta sin duda
relacionado con &l aumento de lainseguridad alimentaria en |as zonas urbanas.

39. En el Cuadro 6 se presentala prevalencia de nifios desnutridos de zonas rurales y urbanas
de diversos paises de la region en diferentes afios de encuesta. Para casi todos |os paises incluidos
en el Cuadro, la prevalencia de nifios con insuficiencia ponderal, crecimiento retardado y
emaciacion es mayor en zonas rurales. No obstante, para muchos paises la diferencia entre la
prevaenciaurbanay rura de nifios desnutridos no es grande. Por |o que respecta a los paises en
gue la disponibilidad de datos permite hacer comparaciones alo largo del tiempo, en todos se ha
logrado reducir la prevalencia de nifios desnutridos de zonas urbanas salvo en Nicaragua. La
prevalencia de nifios desnutridos de zonas rurales ha aumentado en Nicaragua, Honduras y El
Salvador. Otra conclusién interesante es que observando las proporciones de prevalenciarura
frente alaurbanaalo largo del tiempo, parece desprenderse un claro sesgo afavor dela
poblacién subnutrida urbana entre los paises cuyos datos se prestan a comparaciones
intertemporales. En otras palabras, |a prevalencia de nifios subnutridos de zonas urbanas esta
disminuyendo (aumentando) més rapidamente (mas lentamente) que la prevalencia de nifios de
zonas rurales.

40. Lainformacion disponible muestra una situacion de desnutricion de nifios mas
generaizada en las zonas rurales. No obstante, €l problema se encuentra también, y en manera
grave en muchos paises, en zonas urbanas. En algunos paises, debido a la distribucion
demografica de la poblacién, el porcentgje total de nifios con insuficiencia pondera de zonas
urbanas puede ser de hecho superior a porcentaje correspondiente de zonas rurales. En € Cuadro
7 se presentan las estimaciones del nimero absoluto de nifios de crecimiento retardado (baja
altura por edad), asi como €l porcentaje de nifios de crecimiento retardado de zonas urbanas y
rurales de determinados paises. Por |o que respecta a Bolivia, Pert, Venezuela, Colombiay
Brasil, el porcentaje total de nifios de crecimiento retardado que viven en zonas urbanas es
superior al 40 por ciento. En cuanto a Colombia, Venezuelay Brasil, la mayoria de los nifios de
crecimiento retardado vive en zonas urbanas.
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41. En el Cuadro 8 se resumen las variaciones de la prevalencia de nifios con crecimiento
retardado de zonas urbanas alo largo del tiempo correspondientes a algunos paises de la region.

42 Salvo para Guatemalay €l Peru, la proporcion de nifios subnutridos que viven en zonas
urbanas esta creciendo, o cual indica un desplazamiento del lugar de localizacion de la poblacion
subnutrida de las zonas rurales alas urbanas de estos paises. No obstante, la Republica
Dominicanay Colombia han logrado con éxito combatir este desplazamiento como |o demuestra
la disminucién del nimero absoluto de nifios subnutridos de zonas urbanas. Dado que en nimeros
absolutos la poblacion, en particular la poblacion pobre, de zonas urbanas esta aumentando
rapidamente, merece especia atencion la situacion de la seguridad alimentaria de las zonas
urbanas, sobre todo cuando en €l pasado o € presente la seguridad alimentariay la malnutricion
no han constituido asuntos importantes en el programa de investigacion o de las politicas relativas
alas zonas urbanas.

43. En el continente africano se ha prestado considerable atencion a la posible existencia de
lagunas nutricionales en funcién del sexo. En el Cuadro 9 se aborda esta cuestion en e contexto
de AL C aplicando medidas antropomeétricas naciona es para hombres y mujeres con €l fin de
detectar posibles diferencias significativas en el estado nutricional. Tal como lo demuestran las
proporciones de mujeres respecto de hombres en relacion con la prevalencia de diferentes
medidas, al parecer no existen sino pequefias 0 ninguna desviacion nutricional en funcién del sexo
entre los nifios de la region en su conjunto. No obstante, o mismo que para el estado nutricional
global, se ha de tener cuidado ya que lainformacién global presentada aqui podria camuflar
algunas diferencias importantes en cuanto a estado nutricional segiin el sexo a un micronivel mas
restringido, o incluso a nivel rural frente a urbano. Los datos sugieren que es probable que en
algunos casos | as nifias estén mas expuestas a la subnutricion que los nifios, mientras que en otros
se observalo contrario.

44, En generd, la pobreza se ha considerado la causa fundamental de lainseguridad
alimentaria. En &l Cuadro 10 se presentan |las variaciones de | as estimaciones de pobreza relativas
avarios paises de ALC. Habida cuenta de | as diferentes fuentes de datos, |as comparaciones entre
paises no son fiables. No obstante, si 10 son las tendencias de la pobreza dentro de cada pais, por
lo que pueden utilizarse para compararlas con las tendencias en la prevalencia de la subnutricién.
En el Cuadro 11 se presenta un resumen de |os paises cuyos datos permiten una comparacion
razonable tanto de la pobreza como de la subnutricién en un periodo de tiempo determinado.

45, Se presenta una solida correlacion entre la pobrezay la subnutricién a nivel nacional
global. Paises como Brasil, Chile, Colombia, Per(iy Panama han logrado reducir
considerablemente la prevalencia de la pobreza 'y la subnutricion. Por otra parte. México,
Nicaraguay Venezuela han registrado un incremento de la prevalencia tanto de la pobreza como
de la subnutricion.

46. Otra posible relacion que merece la pena explorar es entre la evolucion del gasto publico
en servicios socialesy la prevalencia de la subnutricién. En el Cuadro 12 se presenta la evolucion
del gasto publico en servicios sociales como porcentgje del PIB y como porcentaje del gasto
publico total de 12 paises de laregion entre 1990-91 y 1994-96. Salvo para el Ecuador y

El Salvador, todos los paises muestran un aumento del gasto publico en servicios sociales como
porcentaje del PIB. En Colombia sobre todo se observa un aumento espectacular, duplicandose
casi e gasto en servicios sociales como porcentgje del PIB. Salvo en el caso de Costa Ricay
Nicaragua todos |os paises en que se observa un incremento del gasto publico en servicios
sociales como porcentagje del PIB registran también un aumento del gasto en servicios sociaes
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como porcentagje del gasto publico total. En el Cuadro 13 se resume la evolucién de la prevalencia
de la subnutricion y del gasto en servicios sociales (como porcentaje del gasto publico).

47. Paises como Colombiay Brasil, en que se observa un aumento significativo del gasto en
servicios sociales, se observan también mejoras en la reduccion de la subnutricion. Paises como

Costa Ricay sobre todo Nicaragua, en que se registra una disminucion de la magnitud del gasto

en servicios sociales en comparacion con otros gastos publicos, se observa un marcado aumento
de la prevaencia de la subnutricién.

c) Seleccion eidentificacion: Estudios de casos

48. Las medidas globales permiten recabar conclusiones importantes sobre la inseguridad
alimentaria, pero no examinan los factores individuales y familiares que influyen en la
inseguridad alimentaria de AL C. Por esta razén se analizan estudios realizados en laregion. En
los estudios de casos presentados se investiga la relacion entre lainseguridad alimentaria (medida
como subnutricién y desnutricion utilizando indicadores antropomeétricos) y |as caracteristicas
familiares individuales.

49, Un resultado que se observa en numerosos estudios es la relacion fuertemente positiva
entre nivel de ingresosy seguridad alimentaria. En |os estudios realizados en México, Nicaragua,
Jamaicay Brasil se destacalaimportancia de los ingresos familiares parala seguridad alimentaria.
Igualmente, a gunos estudios sefialan la importancia de la riqueza familiar, tales como la posesion
de animales, el valor delacasay la posesion detierras, parala seguridad alimentaria. La pobreza
estd, por tanto, estrechamente relacionada con la inseguridad alimentaria, de forma que para
mitigar lainseguridad alimentaria es necesario aliviar la pobreza. Una importante solucion para
salir de la pobreza es mejorar la situacion de los bienes de las familias pobres. Los datos sugieren
gue, ademas de la cantidad de ingresos obtenidos, |os datos sugieren que también laformaen que
los hogares generan ingresos influyen en la nutricionl7.

50. Dentro de las familias, la asignacion de recursos depende en parte del porcentaje de
ingresos familiares obtenidos por las mujeres adultas de lafamilia. Ello se observa en los estudios
de Guatemala, Nicaraguay la Republica Dominicana, en que €l aumento de la proporcién de
ingresos obtenidos por la mujer respecto de los ingresos totales de lafamilia determina un
aumento del estado nutricional de los nifios de la familia. Ademés, en un estudio redlizado en €l
Brasil, se observé que los ingresos no laborales de las mujeres contribuian a mejorar la salud de
las hijas pero no la de los hijos, 1o que indica un cierto sesgo en la asignacion de recursos segun €
sexo. Otros factores como lainstruccién de la madre se relacionan positivamente con la nutricion
delos hijos, incluso cuando los ingresos y otros aspectos son seguros. Esto se observa en forma
constante en laregion. En un estudio realizado en Bolivia se observa que es més probable que los
hijos de mujeres urbanas de origen rural padezcan desnutricién que los hijos de mujeres urbanas
nacidas en zonas urbanas. Esta situacion esta parcial mente relacionada con una situacion de nivel
de instruccion mas bajo de las mujeres de origen rural. Por Gltimo, en algunos estudios se sefida
una relacion negativa entre la edad de lamadre y lanutricién del nifio. En general, estos datos
indican que la asignacion intrafamiliar de los recursos en ALC y, en consecuencia, los niveles de

7 Por ejemplo, en un estudio se observa que, si los envios de dinero del emigrante constituyen un componente
importante de los ingresos, las familias tienden en ese caso a gastar una proporcién menor de sus ingresos para comprar
alimentos en comparacion con los hogares que obtienen ingresos mediante la venta de cultivos comerciaes. Larazén
que los ingresos derivados de envios de dinero son a menudo esporadicos y aglomerados (envios en grandes cantidades)
y las familias tienden a exceder en un periodo breve y a economizar alargo plazo durante la espera de nuevos envios.
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nutricion dependen en gran parte de la dinamica del hogar y las caracteristicas de las mujeres
adultas de la familia.

51. Varias caracteristicas de los propios nifios pueden contribuir a que éstos sean més o
menos vulnerables a situaciones de desnutricion. Si bien en algunos estudios se observa que existe
un sesgo en la asignacion de alimentos a los nifios en funcién del sexo, en la mayoria se observa
gue no existe tal sesgo en funcidn del sexo o que las conclusiones no son evidentes. Estos datos
corresponden alas medidas globales en funcién del sexo presentadas anteriormente. No obstante,
hay pruebas de que € nimero de nifios de lafamiliay la posicion que ocupan en ésta en términos
de orden de nacimiento son factores importantes, ya gque los nifios de familias numerosasy los
nifios més jovenes estan més expuestos a situaciones de desnutricién. Por Gltimo, también €l
hecho de que los cuidados que el nifio recibe sean 0 no apropiados esta relacionado con la
nutricion, ya que a unos cuidados no apropiados (por €., cuando se le dgja al cuidado de otro nifio
o selellevaal trabajo con lamadre) corresponde una nutricion més baja.

52. Lasaludy lanutricion de los nifios queda también afectada directa e indirectamente por la
comunidad y otros factores externos. En un estudio realizado en Brasil se observa que los factores
comunitarios, tales como la disponibilidad de al cantarillado moderno, de agua canalizada por
tuberias y electricidad estan positivamente relacionados con la estatura de | os nifios; mientras que
la subida de los precios més elevados de los productos lacteos y del azlicar repercute
negativamente en la estatura de los nifios, y que los nifios urbanos tienden a ser mas altos que los
nifios de zonas rurales, sobre todo si sus madres tienen unainstruccién minima.

V. Conclusionesy consecuencias para las politicas

53. Al confrontar lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad en ALC, esimportante
comprender las causas fundamentales del problema. La adscripcion o la situacion de los bienes de
losindividuosy la capacidad de controlar el acceso alos alimentos son la clave para entender y
elaborar politicas para mitigar lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad. Ademés, la
incertidumbre con que se enfrenta el individuo y la capacidad de hacer frente aun riesgo y de
administrarlo es otra importante consideracion. Habida cuenta de estas consideraciones, la
inseguridad alimentariay la vulnerabilidad pueden afrontarse a niveles multiples, desde el nivel
individua y € familiar alos niveles nacional y regional, por lo que las paliticas deberian
coordinarse para atender toda la gama de factores de la seguridad alimentaria.

54, Si bien ALC harealizado importantes progresos en |os Ultimos afios en cuanto a mejorar
lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad, se estima que todavia més de 50 millones de
personas padecen inseguridad alimentariay es probable que un nimero sustancialmente mayor
siga siendo vulnerable por inseguridad alimentaria en algin momento. Determinadas subregiones,
paises y sectores dentro de los paises contintian registrando niveles alarmantes de inseguridad
alimentariay no estan progresando a ritmo previsto paralograr €l objetivo establecido por la
CMA de reducir alamitad para €l afio 2015 e nimero total de personas en situacion de hambre.
Seguiran realizandose progresos en ALC solamente si estos paises elaboran politicas integrales
para hacer frente alainseguridad alimentariay la vulnerabilidad. La reduccion de la pobreza
mediante intervenciones directas, tales como lainversién en servicios sociaes, y mediante e
crecimiento econdmico equitativo son aspectos fundamentales en este esfuerzo. Ademas, se han
de adoptar medidas para evitar problemas generalizados como |as situaciones relacionadas con las
catastrofes naturales. Aungue se han adoptado varias iniciativas araiz de |os dafios provocados
por el huracan Mitch en América Central, es necesario continuar estas actividades y ampliarlas a
otras partes de la region.
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55. Para asegurar la eficacia de |as politicas, debe seguir manteniéndose la vigilanciade la
situacion de lainseguridad alimentaria en ALC en todos los niveles de intervencién. De este
modo se asegurara una destinacién apropiada de las medidas asi como mecanismos para evaluar
las paliticas. Los esfuerzos deben orientarse también a mejorar laevaluacion 'y e conocimiento de
lainseguridad alimentaria. Los estudios de micronivel realizados en ALC son limitados, en
particular los estudios de base amplia, o cual impide realizar muchos andlisis de las causas de la
inseguridad alimentaria. Los estudios deberian estratificarse de forma que sea posible examinar
las diferentes situaciones que existen en ALC. Deberian centrar también una atencion diferenciada
alapoblacion urbanay rural, a diferentes sectores del pais, diferentes grupos potencial mente
vulnerables, etc. Ademés, deberian realizarse mas esfuerzos para mejorar la evaluacion global de
lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad. Cuando se dispone de datos de orden familiar e
individual estos podran utilizarse para hacer evaluaciones mas exactas de la inseguridad
alimentaria.
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Cuadro 1: Matriz de politicas de seguridad alimentaria

Unidad de Cuestiones. Factores importantes que hay | Informacion: identificacion de las Politicas. seleccion de las unidades vulnerables
intervencion | que considerar unidades vulnerables parala
intervencion
Individual adscripcion individual indicadores objetivos habilitacion de las mujeres mediante la mejora
relaciones intrafamiliares indicadores subjetivos de la posesion de bienes
trabajo y asignacion de alimentos bienes familiares, asignacion de examen de las repercusiones intrafamiliares de
familiares trabajo y distribucion de recursos las politicas
sel eccién mediante programas de aimentacion
complementaria
Familiar adscripcion familiar (bienes) consumo y gastos familiares facilitar la acumulacion de bienes
calendario de la adscripcion situacion de los bienes familiares promover |as actividades generadoras de
fuentes de incertidumbre estrategias de actuacion y gestion ingresos
promover |os planes de microfinanciacion
Comunitaria integracién del mercado bienes comunitarios facilitar canaes de comunicacion
instituciones sociales heterogeneidad fomento de lainfraestructura participativa
recursosy gestion cartera de actividades econdmicas promover la sostenibilidad
Subnacional rural frente a urbana adscripcion rurd frente a urbana politica apropiada de precios de los alimentos
canales de distribucion de alimentos mapas de vulnerabilidad preparacion para catéstrofes nacionales y redes
riesgo acumulado estructura de los mercados de de socorro
alimentos mejora de los sistemas de transporte de
alimentos
Nacional suministro de alimentos (produccion fuentes de suministro promover el crecimiento equitativoy la
nacional e importaciones) estadisticas nacionales reduccion de la pobreza
entorno macroecondmico apropiado fuentes de divisas aumentar la productividad agricola
estabilidad social y seguridad programas de ayuda alimentaria establecer canales de suministro adecuados
Regjonal riesgos regionales fuentes de riesgo regional preparacion para catéstrofes regionales

comercio regional de alimentos
funcion de las organizaciones
internacionales

actividades de laCMA

datos nacionales comparables
conexiones comerciales
regionales

grado de cooperacion regional

normalizacion de la recopilacion de
informacion

promover el comercio y la cooperacion
facilitar € flujo de informacion regional
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Cuadro 2: Actividadesdel SICIAV en ALC

Regioén/pais Principales socios Actividadesdel SICIAV completadasy/o
financierosy técnicos previstas
ALC: Barbados CE (propuesta) "Paguete de puesta en marcha' del SICIAV*
Ecuador PMA, PNUD, FAO, Trabagjo con e PMA/ACV
UNICEF

Region de América | Region de Navarra,

Central Esparia (propuesta)

El apoyo regional alos SICIAV nacionaes
en América Central se ha de examinar con la
delegacion de Navarra los dias 14-15 de
octubre, como parte del "paguete de apoyo a
la seguridad alimentaria' que se est4
negociando

Haiti CE (propuesta), PNUD

"Paguete de puesta en marcha' del SICIAV*

*" Paquete de puesta en marcha" del SICIAV: Consiste en un proceso de tresfasesalo largo
de unos dos afios: @) estudio de diagnostico y definicion de las necesidades de informacion de los
usuarios; b) mejora de los productos de informacion sobre la seguridad alimentaria nacional con
carécter experimenta; y c) disefio de lainversion posterior en € sistema. Lafinanciacion
propuesta de la CE es semejante aladel PCT delaFAO en su cuantiay funcién catalitica.
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Cuadro 3: Algunas medidas de la inseguridad alimentaria

M edida/l ndicador

Base

Limitaciones

Utilidad

consumo total de alimentos frente a

se basa en €l suministro total

estimacion de lainseguridad alimentaria

SJb?‘;iZf' o necesidades nutricionales es dificil determinar las necesidades mundial y regional
hip6tesis sobre la distribucion nutricionales comparaciones entre paises
hip6tesis sobre la distribucion se destaca € problema de lainseguridad
alimentaria
Subnutricion consumo familiar o individual de es di_fl’_cil determinar las necesidades m_edi da més precisadel consumo de
Micronivel alimentos nutricionales alimentos
problemas para medir e consumo de posibilidad de vincular la seguridad
alimentos alimentaria con la pobrezay |os bienes
detecta lainseguridad alimentaria a permite predecir lainseguridad
corto plazo, pero no alargo plazo o la aimentaria
vulnerabilidad
Desnutricion medidas antropométricas, como imposible separar e consumo de QIetecta_I 0s efe_ctos a Ir_;\rgo plazo dela
emaciacion, crecimiento retardado, alimentos y los efectos en la salud, etc. inseguridad alimentaria
insuficiencia ponderal necesidad de muchos datos capaz de vincular la seguridad alimentaria
con la pobrezay los bienes
permite predecir lainseguridad
alimentaria
Estrategias de analizalas estra'_tegias para carécter especifico d_e la actuacion mejor cc_)mpren_si on de_ las respuestas ante
actuacion contrarrestar lainseguridad para hacer frente al riesgo laseguridad alimentaria
alimentaria es dificil supervisar més ala del proporcionainformacion parala
micronivel intervencion
Indirecta predice la seguridad aimentaria dependiente del conpcimiento delas menor necesidad de informacion
basandose en conjuntos de caracteristicas de la inseguridad Se puede predecir qué personas son
caracteristicas alimentaria vulnerables
SQbjetiva métodos participativos para evaluar la la necesidad de informacion abundante informacion mejor y més detallada

seguridad alimentaria

limita la aplicacion generalizada
no permite un andlisis estadistico

mejor comprension de las necesidades de
quienes tienen inseguridad aimentaria
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Cuadro 4: Prevalencia dela subnutricién - América Latinay e Caribe

AMERICA LATINA'Y

EL CARIBE 46,0 58,6 53,4 13 13 11
AMERICA DEL NORTE 31 4,4 51

México 31 4,4 51

CARIBE 4,6 7,3 9,3 19 25 31
Cuba 0,3 0,3 2,1 3 3 19
Rep. Dominicana 1,4 2,0 2,1 25 28 26
Haiti 2,6 4,5 4,7 47 63 61
Jamaica 0,2 0,3 0,3 8 12 11
Trinidad y Tabago 0,1 0,1 0,1 5 12 11
AMERICA CENTRAL 4,5 4,8 5,6 20 17 17
CostaRica 0,2 0,2 0,2 8 6 7
El Salvador 0,8 0,6 0,6 17 12 10
Guatemala 1,2 1,3 1,7 18 14 17
Honduras 11 11 1,2 31 23 21
Nicaragua 0,8 11 14 26 29 31
Panama 0,4 0,4 0,5 22 18 17
AMERICA DEL SUR 33,8 42,1 33,3 14 14 10
Argentina 0,2 0,7 0,5 * * *
Bolivia 14 1,7 1,8 26 25 23
Brasil 18,2 19,4 16,2 15 13 10
Chile 0,7 11 0,7 7 8 5
Colombia 6,2 6,1 49 22 17 12
Ecuador 0,9 0,8 0,6 12 8 5
Guyana 0,1 0,2 0,1 13 24 16
Paraguay 0,4 0,8 0,6 13 18 13
Peru 49 8,9 4,6 28 40 19
Suriname 0,1 0,0 0,0 17 11 9
Uruguay 0,1 0,2 0,1 3 7
Venezuela 0,6 2,2 63,3 4 11 15

Fuente: Direccién de Estadistica de la FAO.
* No disponible.
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Cuadro 5: Cambios en la subnutricién con el paso del tiempo, paises de ALC, 1990-92 a 1995-97

Aumento del nimero NUmero absoluto sin Disminucién del nimero
absoluto de subnutridos  cambios absoluto de subnutridos

Aumento de la Meéxico

oot % cane
Cuba
Guatemala
Nicaragua
CostaRica
Venezuela
Proporcion sin  América Central
cambios
Disminucion de la Rep. Dominicana Jamaica ALC
Proporaion de Haiti Trinidad y Tab. Américadel Sur
Honduras El Salvador Argentina
Panama Brasil
Bolivia Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Per(i
Suriname

Uruguay
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Cuadro 6: Prevalencia urbanay rural de nifios con insuficiencia ponderal, crecimiento retardado y emaciacion

Pais Afio de la | Zona Escaade Emaciacion Crecimiento retardado Insuficiencia ponderal
encuesta edades (afio)
Razon Razon

rural/urbana rural/urbana rural/urbana

Haiti 1994-95 | Urbana 0-4.99 7,8 1,0 24,2 1,5 22,1 1,3
Rural 0-4.99 79 35,1 29,8

Nicaragua 1993 | Urbana 0-4.99 1,8 1,1 15,5 1,9 7,7 1,9
Rural 0-4.99 2,0 29,5 14,3

1997-98 | Urbana 0-4.99 1,8 14 19,0 1,7 9,9 15
Rural 0-4.99 2,6 31,5 14,7

Rep. Dominicana 1991 | Urbana 0-4.99 1,3 1,2 12,0 1,9 7,6 1,9
Rural 0-4.99 15 22,8 14,1

1996 | Urbana 0-4.99 13 0,9 73 2,1 39 2,2
Rural 0-4.99 12 15,2 85

Bolivia 1996 | Urbana 0-4.99 1,2 1,2 211 1,8 59 1,9
Rural 0-4.99 1,4 37,7 11,1

1998 | Urbana 0-4.99 11 15 18,9 2,0 51 2,2
Rural 0-4.99 16 37,8 11,0

Honduras 1991-92 | Urbana 0-4.99 1,3 1,3 23,7 18| 11,5 1,9
Rural 0-4.99 1,7 43,7 21,8

1996 | Urbana® 0-4.99 1,2 1,2 20,9 2,2 10,1 3,0

Urband® | 0-4.99 2,0 07| 340 13| 232 1,3
Rural 0-4.99 14 45,0 30,0

Perti 1991-92 | Urbana 0-4.99 15 1,3 21,6 2,2 6,4 2,8
Rural 0-4.99 1,9 48,1 17,6

1996 | Urbana 0-4.99 0,8 21 16,2 25 39 35
Rural 0-4.99 1,7 40,4 13,7

Guatemala 1987 | Urbana 0.25-2.99 1,3 1,0 47,0 13| 252 1,4
Rural 0.25-2.99 13 62,0 36,2

1995 | Urbana 0-4.99 2,7 1,3 353 1,6 18,2 1,7
Rural 0-4.99 35 56,6 30,6
Venezuela 1987 | Urbana 0-4.99 1,4 1,4 3,6 21 34
Rural 0-4.99 2,0 7,7 78

Paraguay 1990 | Urbana 0-4.99 0,2 25 8,9 2,0 2,8 15
Rural 0-4.99 0,5 17,9 4,3

Continta en

pagina siguiente
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Pais Afio de la | Zona Escaade Emaciacion Crecimiento retardado Insuficiencia ponderal
encuesta edades (afio)
Razon Razon Razon
rural/urbana rural/urbana rural/urbana
Colombia 1986 | Urbana 0.25-2.99 15 0,7 251 1,3 | 10,0 15
Rural 0.25-2.99 1,0 31,4 14,9
1995 | Urbana 0-4.99 1,0 2,1 12,5 1,5 6,6 1,7
Rural 0-4.99 2,1 19,1 11,4
Jamaica 1989 | Urbana 0-4.99 34 1,0 6,8 15 5,9 1,4
Rural 0-4.99 34 10,1 81
Trin.y Tab. 1987 | Urbana 0.0-2.99 2,4 1,9 50 0,9 4.4 1,9
Rural 0.0-2.99 4,6 4,6 8,2
El Salvador Urbana® 0-4.99 0,3 6,0 13,6 2,1 7,2 19
Urbana® 0-4.99 1,2 1,5 20,1 1,4 91 1,5
Rural 0-4.99 1,8 28,1 14,0
El Salvador Urbana® 0-4.99 0,3 6,0 13,6 2,1 7,2 19
Urbana® 0-4.99 1,2 1,5 20,1 1,4 91 1,5
Rural 0-4.99 1,8 28,1 14,0
1994 | Urbana® 0-4.99 0,0 7,7 4,5 18 11,2
Urband® 0-4.99 57 0,4 21,0 1,6 12,6 1,6
Rural 0-4.99 2,4 34,4 20,1
Brasil 1996 | Urbana 0-4.99 23 11 78 24 4,6 2,0
Rural 0-4.99 2,6 19,0 9,2
CostaRica 1996 | Urbana® | 1-6.99 2,2 1,4 6,6 1,0 | 40 1,7
Urband® 1-6.99 15 2,1 51 1,3 42 1,6
Rural 1-6.99 31 6,5 6,7
Ecuador 1986 | Urbana® | 0-4.99 41,8 11| 317 1,3
Urbana® 0-4.99 50,2 14| 351 15
Rural 0-4.99 47,1 411
Rural® 0-4.99 69,8 51,9

Fuente: Base de datos mundial dela OMS sobre € crecimiento y la malnutricion infantiles.

#0tras zonas urbanas.

®Tegucigapa
°Area metropolitana.
9Regi6n costera.

°Region de la Sierra.
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Cuadro 7: Nifios con crecimiento retardado en las zonas urbanasy rurales de algunos paises
Pais Afiodela Escadade Prevalencia N%®en  Prevalencia N%en Porcentsje  Porcentgje
encuesta  edades urbana® zonas rura® zonas del total en  del tota en
(afos) urbanas  (miles) rurales zonas zonas
(miles) (miles) urbanas rurales

Haiti 1994-95 0-4.99 24.2 77,7 35.1 275.2 22 78
Nicaragua 1993 0-4.99 155 46.0 295 103.3 30,8 69,2
1997-98 0-4.99 19 67,9 315 126,0 35 65
Rep.Dom. 1991 0-4.99 12 58,3 22,8 105,5 35,6 64,4
1996 0-4.99 7,3 38,0 15,2 66,0 36,6 63,4
Bolivia 1996 0-4.99 211 135,0 37,7 188,9 41,7 58,3
1998 0-4.99 18,9 138,4 37,8 180,9 43,35 56,7
Honduras 1991-92 0-4.99 23,7 70,3 43,7 235,7 23 77
1996 0-4.99 253 91,1 45 2548 26,3 73,7
Perd 1991-92 0-4.99 21,6 385,8 48,1 533,4 42 58
1996 0-4.99 16,2 297,6 40,4 430,3 40,9 59,1
Guatemala 1987  0.25-2.99 47 212,6 62 590,1 26,5 735
1995 0-4.99 35,3 198,0 56,6 640,7 23,6 76,4
Venezuela 1987 0-4.99 3,6 70,4 7,7 40,7 63,4 36,6
Par aguay 1990 0-4.99 8,9 25,8 17,9 68,8 27 73
Colombia 1986  0.25-2.99 25,1 675,6 314 485,1 58,2 41,8
1995 0-4.99 12,5 404,3 191 289,7 58,3 41,7
El Salvador 1993 0-4.99 17,2 52,7 28,1 1115 32,1 67,9
Brasil 1996 0-4.99 7,8 917,5 19 847,6 52 48
Costa Rica 1996 1-6.99 58 10,9 6,5 14,9 42,3 57,7

3 afuente esla Base de datos mundial dela OMS sobre el crecimiento y la manutricion infantiles, WWW.WHO.ORG.

El crecimiento retardado se define como estatura parala edad <-2SD en comparacion con las normas de referencia.

PE| niimero de nifios con crecimiento retardado en las zonas urbanas (y rurales) se calcula como e nimero de nifios
urbanos (rurales) menores de cinco afios (tomado de CEPAL, 1996b) X la prevalencia de crecimiento retardado en las

zonas urbanas (rurales). El afio de la poblacién se tomé lo més préximo posible al de la encuesta.
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Cuadro 8: Cambios en la prevalencia de nifios urbanos con crecimiento retardado con el

paso del tiempo

Aumento del nimero absoluto
de nifios urbanos con
crecimiento retardado

Disminucién del nimero
absoluto de nifios urbanos con
crecimiento retardado

Aumento de la proporcion
de nifios urbanos con
crecimiento retardado

Disminucion de la
proporcion  de  nifios
urbanos con crecimiento
retardado

Nicaragua (1993-98)
Bolivia (1996-98)
Honduras (1991-96)

Guatemala (1987-95)

Rep.Dominicana (1991-96)
Colombia (1986-95)

Per(i (1991-96)
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Cuadro 9: Prevalencia de nifias y nifios con insuficiencia ponderal, crecimiento retardado y emaciacion

Pais Afio de la | Sector Escdlade edades | Emaciacion Crecimiento Insuficiencia
encuesta (afos) retardado ponderal
Razon Razon Razon
M/H M/H M/H
Haiti 1994-95 | Hombres 0-4.99 84 09| 318 10 26,9 10
Mujeres 0-4.99 7,2 32,0 28,0
Nicaragua 1997-98 | Hombres 0-4.99 2,2 10| 265 0,9 13,1 0,9
Mujeres 0-4.99 2,1 234 11,3
Rep. Dom. 1996 | Hombres 0-4.99 1,6 0,6 12,0 0,8 6,4 0,8
Mujeres 0-4.99 0,9 9,4 5,3
Bolivia 1998 | Hombres 0-4.99 1,5 0,7 27,3 1,0 7,6 1,0
Mujeres 0-4.99 11 26,3 7,6
Honduras 1996 | Hombres 1-4.99 1,9 04| 393 1,0 24,0 11
Mujeres 1-4.99 0,8 38,5 26,8
Perti 1996 | Hombres 0-4.99 12 09| 264 10 8,1 0,9
Mujeres 0-4.99 1,1 251 7,4
Guatemala 1995 | Hombres 0-4.99 3,6 08| 504 1,0 259 11
Mujeres 0-4.99 29 49,1 27,3
Venezuela 1997 | Hombres 0-4.99 29 10| 163 08 52 09
Mujeres 0-4.99 30 13,5
Paraguay 1990 | Hombres 0-4.99 0,2 2,0 14,3 0,9 3,2 1,3
Mujeres 0-4.99 0,4 13,5 41
Colombia 1995 | Hombres 0-4.99 1,4 09| 16,2 08 91 08
Mujeres 0-4.99 1,3 13,7 7,6
Jamaica 1998 | Hombres 0-4.99 33 11| 124 0.4 8,9 0,6
Mujeres 0-4.99 35 51 5,6
Trin.y Tab. 1987 | Hombres 0.0-2.99 3,7 1,0 49 0,9 59 1,3
Mujeres 0.0-2.99 37 4,6
El Salvador 1994 | Hombres 0-4.99 51 0,5 275 0,8 15,7 0,9
Mujeres 0-4.99 2,6 231 138
Brasil 1996 | Hombres 0-4.99 23 10| 115 0,8 59 13
Mujeres 0-4.99 24 9,4
CostaRica 1996 | Hombres 1-6.99 37 03 58 11 6,2 0,6
Mujeres 1-6.99 1,0 6,5 4,0
Argentina 1994 | Hombres 0-4.99 1,8 0,2 7,4 0,3 3,4 0,1
Mujeres 0-4.99 0,3 2,2 0,5

Fuente: Base de datos mundia dela OMS sobre € crecimiento y la malnutricion infantiles.
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Cuadro 10: Cambios en la prevalencia de la pobreza en |os afios noventa

Pais Afios Primera Ultima
(%) (%)
Argentina (B.Aires) 90-97 16 13
Bolivia 90-97 47 44
Brasil 90-96 41 29
Chile 90-96 39 20
Colombia® 88-95 23 15
CostaRica 90-97 24 20
Rep.Dom.® 86-92 33 34
Ecuador 90-97 56 50
El Salvador® 91-96 60 52
Honduras 90-97 75 74
Jamaica® 89-95 25 22
México 89-96 39 43
Nicaragua 85-93 73 76
Panama 91-97 36 27
Paragua (Asuncién) 90-96 37 40
Paraguay (rural)? 92-95 53 60
Perd® 91-96 55 46
Uruguay 90-97 12 6
Venezuela 90-97 34 42
Fuente: CEPAL, 1999a.
*Morley (1998).

PEscobal et al. (1998).
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Cuadro 11: Cambios en la prevalencia de la subnutricion y la pobreza en los afios noventa

Aumento de la prevalenciade
la subnutricion

Disminucién de la prevalencia
de la subnutricion

Aumento de la prevalenciade
la pobreza

México
Nicaragua

Venezuela

Disminucion de laprevalencia CostaRica

de la pobreza

Paraguay

ALC
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
El Salvador
Honduras
Jamaica
Panama
Peru
Uruguay
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Cuadro 12: Cambio en € gasto publico en servicios sociales en |los afios noventa

Gasto en servicios sociales como %

Gasto en servicios sociales como %

del PIB del gasto publico

1990-91 1994-96 1990-91 1994-96
Bolivia 6 9,8 30,5 37,1
Brasil 94 11,2 27,2 339
Chile 13,8 14,4 58,1 61,8
Colombia 79 13,3 28,7 39,3
CostaRica 17,7 19,6 63,6 61,9
Rep.Dom. 3,7 54 35 32,4
Ecuador 8,3 7,8 38,7 32,4
El Salvador 4,1 3,6 29,9 23,8
Guatemala 3,3 39 29,9 37,9
Jamaica 11,6 11,7 26,8 31,9
Nicaragua 11,5 134 33,7 29,8
Peru 2,2 3,3 13,8 18,6

Fuente: CEPAL, 1999c.

Cuadro 13: Cambios en la subnutricion y € gasto en servicios sociales en los afios noventa

Aumento de la prevalenciade

la subnutricion

Disminucién de la prevalencia

de la subnutricién

Aumento del gasto en Guatemala
servicios sociales como
porcentaje de gasto publico

Disminucion del gasto en CostaRica
servicios sociales como

porcentaje de gasto publico Nicaragua

Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Jamaica
Peru

Ecuador
El Salvador
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APENDICE I

Iniciativas regionales en materia de seguridad alimentaria

1 Debido a que las catéstrofes naturales afectan con frecuencia a multiples paises de la
region, la cooperacion regional en la preparacion y la coordinacion del socorro puede contribuir a
evitar problemas de seguridad alimentariay facilitar la distribucion de la asistencia a la poblacion
con inseguridad alimentaria. Recientemente se han elaborado varios acuerdos regionales para
hacer frente alos fenémenos naturales y a sus posibles efectos negativos en la seguridad
alimentaria. La comunidad Centroamericanatal vez seala mas organizada, pero también se
realizan importantes esfuerzos en los paises andinos (particularmente el Ecuador y € Per() para
supervisar €l fendbmeno de El Nifio, y entre la Argentina, Boliviay Paraguay para hacer frente a
los problemas de la desertizacion y la sequia en € Gran Chaco americano. La subregion de
América Central se ha organizado para afrontar €l fenémeno de El Nifio mediante la creacion del
"Plan de Acci6n para atenuar los efectos de El Nifio y hacerles frente en América Central"18.

2. Como ulterior expresion de los esfuerzos subregional es de América Central para atenuar
los efectos de las catastrofes naturales, |os Presidentes de |os paises centroamericanos, en su
reunion ordinaria celebrada en Ciudad de Guatemala los dias 15-19 de octubre de 1999,
declararon los proximos cinco como " Quinquenio centroamericano parala reduccion de
vulnerabilidades y el impacto de los desastres’. En la misma reunion, |os gobiernos
centroamericanos decidieron adoptar €l "Marco estratégico para la reduccion de vulnerabilidades
y desastres en Centroamérica’. Este marco serd un componente integrante del proceso de
transformacion y desarrollo sostenible de laregion para el proximo milenio e incluira politicas
preventivas y de atenuacion de los dafios, asi como politicas y medidas para la actuacion de las
situaciones de urgencia.

3. EnlaCMA, los gobiernos se comprometieron a elaborar un sistema nacional de
informacion y cartografia sobre lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad. Para que dicho
sistema sea eficaz y Util, permitiendo comparaciones entre |os paises, y proporcione unared de
intercambio de informacién, es necesario que los gobiernos coordinen estas actividades y se
pongan de acuerdo sobre un conjunto comun de procedimientos. Con objeto de ayudar alos
gobiernos en esta tarea, un Grupo de trabajo interinstitucional (GTI), con su secretariaen laFAO,
ha puesto en marchalainiciativa del Sistema de informacién y cartografia sobre la seguridad
alimentariay lavulnerabilidad (SICIAV), afin de reunir, analizar y compartir conocimientos que
puedan orientar las politicas encaminadas a aumentar €l acceso de todos a los alimentos. El
SICIAV puede contribuir mucho a mejorar la supervision de la seguridad alimentaria en laregion.
Entre las principales esferas de actividad presentes del SICIAV estan las siguientes:

18 Este plan forma parte del Plan regional para lareduccién de las catastrofes. Los érganos encargados de la
coordinacion general del plan son € SG-SICA y el CPREDENAC (Centro de Coordinacion parala Prevencion de los
Desastres Naturales en América Central). A nivel regional, el plan forma parte de las paliticas regionales establecidas
en laAlianza para €l desarrollo sostenible (ALIDES), € Plan regional parala reduccion de los desastres (PRRD), €
Tratado marco de seguridad ciudadana (TMSC) y € Plan de accidn centroamericano para el mangjo integral de los
recursos hidricos (PACADIRH).
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Actividades experimentales del SICIAV anivel naciona y subregional, yaen curso o
propuestas para la financiacion de donantes. Se han llevado a cabo actividades
recientemente en Barbados, Ecuador, Haiti y la regién centroamericana (véanse mas
detalles en el Cuadro 2). Preparacién de una base de datos internacional comun sobre
indicadores de lainseguridad alimentaria, como parte de la elaboracion de un "SICIAV
mundia".

Elaboracion de metodol ogias comunes para la identificacion de los grupos con
inseguridad alimentariay vulnerabilidad a nivel subnacional y medidas practicas para el
uso de estainformacion, afin de potenciar los programas de accion que permitan abordar
lainseguridad alimentariay la pobreza. El primer producto interinstitucional de este tipo
fue la publicacion "Directrices sobre el establecimiento de SICIAV nacionaes'.

Fomento de la difusion de informacion, especialmente por medio del establecimiento de
una paginadel GTI en laweb (www.fivims.net) y publicaciones impresas preparadas
tanto por e GTI (por g emplo las directrices) como por cada uno de sus miembros.

4, Ademas del apoyo prestado por |as oficinas regionales, subregionalesy en los paises de la
FAOQ, otros organismos de las Naciones Unidas y socios del GTI también han prestado apoyo al
programadel SICIAV: se han designado centros de coordinacion en 63 paises y todos |os paises
en desarrollo han recibido un cuestionario relativo ala situacion de los sistemas nacionales de
informacion sobre la alimentacion. En 14 paises, |os grupos teméticos del CAC sobre desarrollo
rural y seguridad alimentaria han convertido e SICIAV en una de sus principales actividades. El
SICIAV harecibido un firme apoyo del PNUD, que lo ha considerado una contribucién
importante a la planificacion comun de las Naciones Unidas por paises. Ademas, |os proyectos de
fondos fiduciarios del SICIAV han ascendido a unos 3 millones de délares EE.UU., mientras que
hay socios internacionales y bilaterales que estan examinando propuestas por unos 7 millones de
ddlares. Hasta el momento, en la regién se han preparado perfiles nutricionales para varios paises
gue contribuyen al objetivo global del SICIAV.

5. Debido a que los paises de AL C comparten numerosas caracteristicas, |os programas y
politicas de seguridad alimentaria de un pais pueden proporcionar ensefianzas Utiles para otros.
Ademas, los problemas de seguridad alimentaria pueden ser andlogos en toda laregién. La
busgueda de soluciones paralainseguridad alimentariay la vulnerabilidad se facilitard con la
transmision de informacién a través de la regidn. Recientemente se han puesto en marcha o se
estén preparando varias iniciativas relativas a la recopilacion e intercambio de informacién entre
los paises de laregion, que podrian tener repercusiones importantes para la seguridad alimentaria.
Muchas de estas iniciativas regionales han estado patrocinadas por organizaciones
internacionales. Entre otras, merecen especial mencion las siguientes:

Seminario internacional sobre € fomento del empleo rural no agricola. Organizado por la
FAO, € BID, laCEPAL y e RIMISP. Santiago de Chile, 6-8 de septiembre de 1999.

Seminario sobre el alivio de la pobreza rural: Experienciasy ensefianzas extraidas de
ellas. Organizado por laFAOy la CEPAL. Febrero de 2000.

Conferencia sobre la economiarural y la reduccién de la pobrezaen AméricaLatinay €
Caribe. Celebracion programada en Nueva Orleans € 24 de marzo de 2000, en €l marco
de la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo.

Cursos de capacitacion regional es sobre negociaciones comerciales. Organizados e
impartidos por la FAO en e marco del PCT.
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6. Ademas de las iniciativas antes mencionadas, |a Junta Interamericana de Agricultura, en
su 102 reunion ordinaria celebrada en Salvador, Brasil, del 16 a 29 de octubre de 1999, decidio
encargar a |1CA, solicitando el apoyo del BID, €l FIDA, laCEPAL, d GTZ y laFAQ, la
preparacion, en consulta con los gobiernos, de una propuesta de un programa interamericano para
financiar la economiarural y combatir la pobreza rural 19. Dichas iniciativas permiten alos paises
aprender de los vecinos y compartir sus experiencias.

¥ afinalidad del programa seria establecer sectores prioritarios de gastos e inversiones y un plan de accién con una
actuacion conjunta entre |os organismos de cooperacion parallevar acabo € programa.
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APENDICE I11

Programa Especial dela FAO parala Seguridad Alimentaria
en AméricalLatinay e Caribe

ANTECEDENTES, OBJETIVOSY CARACTERISTICAS PRINCIPALES

1 El Programa Especia parala Seguridad Alimentaria (PESA) se inici6 después de que €
Consgjo de laFAOQ lo aprobara por unanimidad en 1994. Fue ratificado ademas por la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién (CMA) en noviembre de 1996, cuando los Jefes de Estado y de
Gabierno se comprometieron a dar prioridad ala seguridad alimentaria en susiniciativas
nacionales de desarrollo (paises beneficiarios) o en sus paliticas de apoyo a desarrollo (paises
donantes). La Cumbre aprob6 ademés |os siete compromisos basi cos que tienen por objeto reducir
alamitad el nimero de personas desnutridas en € mundo para €l afio 2015. L os objetivos
principales del PESA son ayudar alos PBIDA aaumentar rapidamente la produccion de
alimentosy la productividad de manera sostenible, reducir la variabilidad interanua de la
produccion y mejorar el acceso alos alimentos, como contribucién alaequidad y alamitigacion
de la pobreza. Por consiguiente, se prevé que el Programa contribuira considerablemente al
cumplimiento de los compromisos béasicos del Plan de Accién delaCMA, y en particular de los
tres siguientes:

N°2: “Aplicar politicas que tengan por objeto mejorar el acceso fisico y econébmico alos
alimentos”.

N°3: “Adoptar politicasy précticas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario,
agricola, pesguero, forestal y rural en zonas que sean fundamentales para asegurar un
suministro de aimentos suficiente y fiable”.

N°6: “Promover la asignacion y utilizacion éptimas de las inversiones paraimpulsar los
recursos humanos, los sistemas alimentarios sostenibles y e desarrollo rural”.

2. Las caracteristicas fundamentales del PESA son el control nacional, la colaboracion con
los asociados en € desarrollo, incluidos |os paises donantes y |as instituciones financieras
multilaterales, la participacion de los agricultores y de otros interesados, lainsistenciaen la
modernizacion técnica, la prioridad que se concede a los pequefios agricultores, la sensibilidad a
las cuestiones relacionadas con la paridad entre el hombre y lamujer y un enfoque integrado,
multidisciplinario y gradual.

3. Los gobiernos y las comunidades rurales aplican e Programa en dos fases. Las
demostraciones sobre el terreno de la Fase | entrafian lamovilizacién y capacitacion de personal
local y de agricultoresy el suministro de semillas, herramientas y equipo. Los cuatro
componentes complementarios y relacionados entre si de esta fase son los siguientes: regulacion
del agua, con inclusion del riego y drengje en peguefia escala, recogida de aguas 'y gestion del
agua en las explotaciones agricolas; intensificacion de los sistemas sostenibles de produccion
vegetal; diversificacion paraincluir la acuicultura, la pesca artesana y |a cria de pequefios
animales, y andlisis de las limitaciones socioecondmicas. L os resultados obtenidos cada
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temporada en los lugares de demostracion se cuantifican y analizan con €l fin de reorientar las
operaciones y disponer de una base analitica firme para repetirlas en otros lugares.

4. EnlaFase I, las actividades macroeconémicas del PESA entrafian un plan de accion
preparado a nivel nacional en el que se abordan en gran escalalas oportunidades y limitaciones
identificadas en la fase precedente. El plan se compone de politicas nacionales alimentarias y
agricolas cuyafinalidad es suprimir las limitaciones macroecondmicasy sectorialesy crear un
entorno favorable ala produccion, elaboracién y comercializacion agricolasy al acceso alos
alimentos; un programa de inversiones agricolas para mejorar lainfraestructura fisicay aumentar
lafinanciacién privaday publica de las actividades y servicios agricolas; y estudios de viabilidad
de proyectos financiables y listos para su aplicacion.
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RESUMEN DEL ENFOQUE Y LA ESTRUCTURA DEL PESA

OBJETIVOSPRINCIPALES

Aumento sostenible de la produccion aimentariay de la productividad
Reduccion de la variabilidad interanual de la produccion

Mejora del acceso alos alimentos paraasegurar laequidad y la
mitigacion de la pobreza

Il

ESTRATEGIA/PRINCIPIOS

Control nacional

Colaboracion

Participacion

Insistencia en la modernizacion técnica

Orientacion alos pequefios agricultores y las cuestiones relativas ala
paridad entre el hombrey la mujer

Enfoque integrado/gradual

Multidisciplinariedad

COMPONENTES
FASE | - Regulacion del FASE 11 - Politicasde
agua seguridad
ntensficacion dimentariay
ntensificacio sectoriales
Diversificacion Programa de
Andlisis/su- inversiones
presion de agricolas
limitaciones Estudios de
viabilidad de
proyectos
financiables

g

ORGANIZACION/RECURSOS

Marco institucional en los paises participantes
Estructuras administrativas de laFAO
Financiacion

Cooperacién Sur-Sur

Gréfico |
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5. Parafacilitar la correcta aplicacion de los objetivos y la estrategia, el Programa ayuda a
los paises a establecer un marco ingtitucional a diversos niveles, a movilizar recursos financieros
nacionales e internacionales y a elaborar un plan innovador de Cooperacién Sur-Sur.

LOGROS PRINCIPALES

6. Més de 75 paises en desarrollo se han acogida al PESA. Las ensefianzas adquiridas y los
resultados obtenidos en unos 20 paises durante |os tres primeros afios han contribuido en el bienio
actual alaampliacion de los programas en curso en los paises y a una rapida incorporacion de
nuevos paises. En diciembre de 1999, e Programa estaba en marcha en 54 paises, de ellos 32 en
Africa, 12 en Asia, 2 en Europa oriental, 7 en América Latinay 1 en Oceania (Anexo 1). En los
parrafos siguientes se resumen |os principal es resultados de |os cuatros componentes de la Fase |,
con especial atencién alaregion de AméricaLatinay e Caribe.

Regulacién del agua

7. En muchas zonas agroecol gicas de paises en desarrollo, las practicas de regulacion del
agua son fundamental es para aumentar la produccién alimentariay evitar fluctuaciones
interanual es acusadas. Estas préacticas incluyen la ordenacion del aguay €l riego, haciendo
hincapié en una amplia variedad de infraestructuras y técnicas de bajo costo especiamente
adaptadas a |os pequerios agricultores. Las actividades de la Fase | en algunos paises, como por
giemplo Haiti, se centraron exclusivamente en la agricultura de regadio, mientras que en otros
paises, como Boalivia, las actividades iniciales comenzaron con cultivos de secano, incorporandose
posteriormente la regulacion del agua. Sin embargo, en casi todos |os paises las demostraciones
han incluido ambos tipos de agricultura.

8. L as actividades relacionadas con la ordenacién del agua en Haiti en 1998/99 se
€jecutaron principa mente gracias ala mano de obra proporcionada por asociaciones de
agricultores locales, cuyos miembros dedicaron cada semana una jornada de trabajo gratuitaala
rehabilitacion de dos sistemas de riego. Hasta la fecha, se han obtenido |os resultados siguientes
en |as dos zonas seleccionadas: en el sistema de riego de Dubreuil, 226 agricultores rehabilitaron
4 000 metros del canal principa y 3 500 metros de canales secundarios; trabajaron también para
mejorar 1 000 metros del camino que bordea el canal principa; en Laverdure 78 agricultores
rehabilitaron 2 000 metros del canal principa y 2 500 metros de canales secundarios. Desde
agosto de 1998, esté en funcionamiento un programa de crédito agricola para agricultores,
apoyado por € Ministerio de Agricultura, que ha sido establecido por la asociacion de usuarios
del aguaen Laverdure y se esta estableciendo también en Dubreuil. Hasta la fecha 523
agricultores se han beneficiado del Programa. También se estan creando dos empresas para
proporcionar insumos agricolas a los agricultores.

En otros paises de América Latina, como Ecuador ,Guatemala, Hondurasy Nicaragua,
seiniciaron recientemente actividades de regulacion del agua para cultivos de regadio,
prestando especial atencion al fortalecimiento de |as asociaciones de usuarios del aguay
alarehabilitacion de los sistemas de riego existentes.

I ntensificacion de los cultivos

9. Laintensificacion agricola potencia tanto préacticas aisladas (preparacion del suelo,
variedades, fertilizacion, etc.) como conjuntos de medidas tecnol égicas de produccién y
elaboracién. La experiencia del PESA ensefia que las précticas aisladas tienden a predominar en
las zonas de secano, mientras que |os conjuntos de medidas tecnol 6gicas son méas comunes en las
zonas de regadio. Laintensificacion de los cultivos se centrd inicialmente en unos pocos
productos (arroz, maiz), pero en las Ultimas campafias se incorporaron €l sorgo, € trigo, € mijo, la
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yuca, los fiames 'y la horticultura. Los datos de seguimiento indican que los sistemas de cultivos y
tecnol ogias mejorados que promueve el Programa al canzan tasas elevadas de adopcion y
rendimientos e ingresos considerablemente mas altos.

En Bolivia, los resultados para dos cultivos principales, es decir papasy maiz, fueron
como promedio los siguientes: en los lugares de demostracion, se sefial6 que los
rendimientos de la papa habian aumentado un 40% en las parcelas de regadio y un 90%
en las de secano, mientras que los ingresos netos de |os agricultores habian crecido un
67%. Los rendimientos del maiz aumentaron un 58% en las parcelas de regadio y un 42%
en las de secano. El andlisis econémico de los resultados conseguidos como promedio
muestra que |os ingresos netos en las zonas donde se gjecutd el PESA fueron unas tres
Veces superiores que en las zonas circundantes donde no se aplicaron tecnologias
mejoradas.

En Haiti, laintensificacion consistié en la multiplicacion de semillas, las distribucion de
insumosy la prevencion de pérdidas postcosecha (un experto en CTPD boliviano trabajo
durante dos meses con € equipo nacional). Se han seleccionado y verificado medidas
técnicas, ensayadas ya localmente. Se han mejorado |as actividades postcosecha. Al fina
de marzo de 1997, se establecieron parcelas de demostracion en Laverdure y Dubreuil. Se
han difundido sobre todo tecnologias para los frijoles. En 1998, 19 agricultores cultivaron
maiz de calidad mejorada en Dubreuil y Laverdure (5 ha). Se obtuvo una produccion
mediade 3,4 t por ha, frentea 2 t en las parcelas de referencia. Los resultados de las
demostraciones efectuadas con el arroz en Laverdure fueron deficientes a causade la
presencia de una enfermedad del arroz. En Poteau-Hook (Torbeck), lugar seleccionado
Ccomo nueva zona para demostraciones, 14 agricultores cultivaron una variedad mejorada
de semillas de arroz en 14 parcelas (5 ha). Los resultados fueron muy positivos. En €
caso de la variedad de calidad més baja, se obtuvieron rendimientos 2,6 veces superiores
alos obtenidos como promedio en la zona. En Laverdure, durante la camparia de
demostracion relativa alos frijoles, en la que participaron 32 agricultores que cultivaron
12 ha, selograron rendimientos de 950 kg/ha.

Diversificaciéon para incluir la cria de pequefios animalesy la pesca

10. El componente relativo ala diversificacidn, especia mente orientado a la agricultura que
practican las mujeres y los pequefios agricultores, esta generando nuevos conocimientos
especializados sobre produccion de pequefios animales, apicultura, pisciculturay pesca artesanal.
Laincorporacion de este componente en €l PESA se ha reforzado desde 1999, por lo que no ha
alcanzado todavia su punto maximo. Sin embargo, la diversificacion se gjusta por 1o general bien
alaagricultura en pequefia escalay las actividades se estén desarrollando satisfactoriamente en
muchos paises.

En Bolivia, e componente de diversificacién comenzd en 1997, con el objetivo bésico de
mejorar la cria de pequefios animales (cuyes y gallinas) en los departamentos de
Cochabamba, Vallegrande y Tarija, en colaboracion con la universidad local.

En Ecuador, estén actualmente en curso actividades relacionadas con € mejoramiento
genético de cerdos, mientras que en Guatemala, Hondurasy Nicaragua la atencién se
centrara en cabras, aves de corral, cerdosy conejos.

Andlisis de las limitaciones

11. El andlisisy la supresion de las limitaciones con que tropiezan |os agricultores son
fundamentales para facilitar el desarrollo participativo de sistemas de cultivo concretos.
Asimismo, aunque casi todos los paises africanos han aplicado reformas estructurales para crear
un entorno institucional y normativo propicio a desarrollo agricola, la aplicacion generalizada de
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innovaciones de las que se han realizado demostraciones satisfactorias en una escala limitada
suele exigir la solucion de las limitaciones de diversos tipos en las fases iniciales y finales del
proceso de produccion. El PESA realizé un andlisis especia de las limitaciones parala
preparacion de los primeros documentos de programas nacionales.

12. Sin embargo, desde 1997 laidentificacidn participativay multidisciplinaria de las
limitaciones, asi como los medios para suprimirlas, constituyen actividades oficiales de la
formulacion y aplicacion de todos los programas en |os paises. Se han realizado progresos
importantes, especialmente entre los agricultores y |os hogares. Sera necesario seguir reforzando
las actividades relacionadas con el andlisis de las limitaciones anivel sectorial y macroeconémico
y comprender mejor su funcion decisiva como condicidn previa para comenzar la Fase |1 del
PESA. Muchos paises estén aprovechando la extension actual de laFase | a nuevos sitios para
ampliar lalabor de andlisis de las limitaciones.

En laregion de América Latinay e Caribe, estan actualmente en curso actividades de
andlisis de las limitaciones en Bolivia y Haiti, donde ya se han preparado informes
preliminares; también han comenzado |as actividades en Ecuador, Guatemala,
Hondurasy Nicaragua. En los cuatro paises se celebré en 1999 un taller sobre e
andlisis de las limitaciones y € enfoque participativo.

Otros resultados

13. Aunque no constituyen componentes independientes del Programa, la Fase | esta teniendo
efectos positivos sobre la capacitacion y e fortalecimiento institucional a diversos niveles. Un
ndmero considerable de agricultores (con predominio de mujeres y pequefios agricultores) y
personal de instituciones publicasy ONG estan recibiendo capacitacion mediante demostraciones
tecnoldgicas, talleres y otros medios de difusion. El Programa estd impulsando también el didlogo
constructivo y la colaboracion entre agricultores, asociaciones de agricultores, ONG y el sector
publico, con lo que se hainvertido latendencia anterior a aislamiento o €l enfrentamiento. Se
estén estableciendo gradual mente comités directivos nacionales, regionales y locales con
capacidad para administrar programas de seguridad alimentaria.

14. En e cuadro adjunto se resumen las actividades principales y los resultados conseguidos
€N unos cuantos paises.

Algunos logros del PESA en América Latinay e Caribe

BOLIVIA

El PESA comenzé en octubre de 1995 en cuatro zonas. los valles centrales del
Departamento de Tarija, los atos valles del Departamento de Cochabambay la zona
integrada, asi como los valles de Valegrande, ambos en el Departamento de Santa Cruz.
En las cuatro zonas, la aplicacion del PESA estuvo relacionada sobre todo con el
componente de intensificacion. En 1997, se iniciaron las actividades preliminares de los
componentes de andlisis de las limitaciones, regulacion del aguay diversificacion, basado
este Ultimo en & meoramiento genético de pequefios animales, (cuyesy gallinas) en €
Departamento de Cochabamba. En 1999 e Programa Ordinario de la FAO financi6 el
componente de diversificacion y algunas actividades secundarias para completar 1os
componentes de intensificacion. Se esta ultimando un PCT sobre regulacion del agua.

L as actividades experimental es que ha realizado el PESA en relacion con € componente
de intensificacion han dado resultados satisfactorios. Durante la campafia agricola de
1997-98 se plantaron en total 101 parcelas de demostracion, siendo los cultivos
principales el maiz, papas, guisantes, frijoles rojos, frijolesy arroz; en el programa
participaron un total de 2082 peguefios y medianos agricultores, de los cuales 554 (27%)
fueron beneficiaron directosy 1 528 (73%) beneficiarios indirectos.
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ECUADOR

Las actividades iniciales sobre el terreno comenzaron en noviembre de 1997. La
seguridad alimentaria es una prioridad importante para el Gobierno del Ecuador y se ha
establecido un Comité de Seguridad Alimentaria de composicién amplia para coordinar
la gjecucion de las actividades relacionadas con la seguridad alimentariaen e pais. El
PESA esta apoyando la creacion de unared operativa parala seguridad alimentariaen la
que participan los sectores publico y privado, organismos multilaterales y donantes
bilaterales.

Las actividades del PESA se centran principalmente en la ordenacion mejorada del agua
en las infraestructuras de riego existentes y en laintroduccién de précticas agricolas
mejoradas e integradas para aumentar 10s ingresos de |os pequefios agricultores y su
acceso alos alimentos. Se han seleccionado dos lugares piloto, uno en lastierras altas
(Ambuqui) y otro en la costa (Portovigjo). Ademas, la FAO ha aprobado recientemente
un proyecto del PCT sobre regulacion del agua que se g ecutara en la zona de Portovigjo,
por un importe total de 340 000 ddlares EE.UU., mientras que las actividades de
Ambuqui reciben apoyo de un proyecto financiado por € Fondo Ecuatoriano-Canadiense
de Desarrollo (FECD) por un importe de unos 335 000 dolares EE.UU. Este tltimo
proyecto se declard operativo en julio de 1999.

Dos pequefios proyectos sobre diversificacién han sido financiados por TeleFood y otros
dos por & Comité del 1% delaFAOy e Comité Olimpico.

HAITI

LaFase | fue declarada operativa en enero de 1996, pero las actividades principal es sobre
el terreno correspondientes a los componentes de intensificacion, regulacion del aguay
andlisis de las limitaciones comenzaron en junio de 1997. Seiniciaron demostraciones
parael componente de intensificacion de la produccion en dos zonas. Laverdure y
Dubreuil. Los cultivos principales son €l arroz, el maiz y los frijoles, pero también se han
incluido otros cultivos alimentarios utilizados actualmente en |os sistemas de produccion.
Desde lafaseinicia, la atencion se ha centrado en lainformacion sobre nuevas técnicas,
la organizacion de grupos de agricultores y la capacitacion de éstos. En 1998, unos 2 500
agricultores (entre ellos 350 mujeres) participaron en las actividades de demostracion y
en las labores parala rehabilitacion de pequefias zonas de riego.

Hasta ahora, €l programa se ha financiado con fondos facilitados por e Programa
Ordinario de laFAOQ. En enero de 1999 se agreg6 al PESA un proyecto adicional,
financiado por la cooperacion francesa, por un total de 500 000 délares EE.UU. El
proyecto incluye dos componentes muy importantes: capacitacion y apoyo alos
agricultores.

GUATEMALA, HONDURASY NICARAGUA

En 1997 los respectivos equipos nacionales prepararon el documento del programa
naciona y € plan nacional de operaciones del PESA. Las actividadesiniciales se
financiaron con fondos del Programa Ordinario de la FAO. En 1998, & Gobierno de
Espafia acord6 financiar el PESA en los tres paises. La FAO hafinalizado tres proyectos
del PESA con cargo a fondos fiduciarios (incluidos los cuatro componentes del PESA),
de 18 meses de duracién, por unos 550 000 ddlares EE.UU., que se declararon operativos
amediados de 1999. Basandose en la evaluacion de los resultados de la primera fase, se
prevé un incremento de la posible financiacion de Espafia hasta un millon de dolares
EE.UU. para cada pais en lafase siguiente.

Se ha hombrado a tres profesional es asociados espafioles para que sigan las actividades
de los proyectos en cada pais y a un experto superior internacional que seinstalaraen
Honduras para coordinar las actividades del PESA en los tres paises.
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En diciembre de 1999 se celebré en Honduras un taller sobre los principiosy € enfoque
del PESA, con la participacion de los tres equipos nacionales y |a colaboracion de otros
proyectos en curso de la FAOQ. El taler estuvo especia mente orientado a una mejor

comprension del enfoque participativo y del componente de analisis de las limitaciones.

En breve comenzaréan actividades del PESA mediante proyectos del PCT en CUBA y la
REPUBLICA DOMINICANA. En PERU, se ha aprobado recientemente un proyecto
del PCT sobre e componente de diversificacion (pesca) en el marco del PESA.

COOPERACION SUR-SUR (CSS): ENFOQUE Y RESULTADOS INICIALES

15. La cooperacion Sur-Sur fue unainiciativa que puso en marcha el Director General en
1996 en e marco del PESA con €l objetivo de que los paises destinatarios pudieran beneficiarse
de los conocimientos técnicos acumulados por paises en desarrollo mas avanzados. Su finalidad
es dar un nuevo impulso a la cooperacion entre paises en desarrollo, que en el pasado habia tenido
s6lo un éxito parcia debido entre otras cosas a lafata de las divisas necesarias para pagar €
transporte y los subsidios internacionales, preparar estudios de viabilidad y sufragar 1os gastos
operacionalesy otros costos de gjecucion. La CSS cubre esas lagunas mediante una combinacion
de apoyo de laFAOQ, bilateral y multilateral alos paises que participan en el PESA. LaCSS
complementa |os acuerdos de CTPD que son por naturaleza de duracion més breve.

16. La CSS consiste en una combinacion de unos pocos funcionarios superiores y un nimero
considerable de técnicos con gran experiencia préactica sobre €l terreno en materia de agricultura,
gue durante un periodo de dos a tres afios trabajaran directamente con agricultores de las
comunidades rurales participantes en el Programa Especial. No sdlo se prevé que |os equipos
introduciran medios mejorados para conseguir un desarrollo agricola sostenible y repetible, sino
gue ademés, gracias a su empefio y su gemplo, servirdn como estimulo importante para introducir
cambios en |as estructuras agricolas a las que son destinados. El nimero de expertosy técnicos
necesarios se determina segun las circunstancias de cada caso, pero es necesario conseguir una
masa criticay abarcar sitios que representen todas las zonas agroecol égicas del pais. Los expertos
y técnicos se enviaran de manera gradual y se espera que contribuiran de manera decisivaala
gjecucion y ampliacion de la Fase | por |os equipos nacionales.

17. Maés de 37 paises en desarrollo han expresado ya su interés en proporcionar apoyo y estan
yaen marcha actividades de CSS en 12 paises. Viet Nam colabora con e Senegal desde finales de
1996 y en la actualidad tiene 100 expertos y técnicos trabajando sobre €l terreno. Marruecos ha
enviado en unafaseinicial 45 expertosy técnicos para que colaboren en la extension del
Programa de Burkina Faso a 18 nuevos lugares para € afio 2000. Asimismo, un primer grupo de
20 expertos de Chinay 10 de Bangladesh estan en colaborando con €l PESA en Mauritaniay
Gambia respectivamente. En Benin, hay ya 19 expertos vietnamitas in situ. Dentro del marco del
PESA, Turquia proporcionara asistencia técnica a Kirguistan, Azerbaiyan y Turkmenistan en
virtud de la Cooperacion Sur-Sur. Egipto prestard ayuda a Djibouti, Bosniay Herzegovina,
Malawi, Tanzaniay Y emen en concepto de Cooperacion Sur-Sur.

En lo que respecta a los paises de América Latina, el Gobierno de Cuba hainformado a
laFAO de su interés en participar en la Cooperacion Sur-Sur con Belize, la Republica
Dominicana, Guinea Ecuatorial, Cabo Verde, Guyana, Haiti y Santo Toméy Principe dentro
del marco del PESA. Tras haber expresado Cabo Verde, Guinea Ecuatorial y Santo Toméy
Principe su conformidad en recibir la Cooperacién Sur-Sur de Cuba, en abril-mayo de 1999 tres
misiones conjuntas FAO-Cuba visitaron los tres paises para formular proyectos de CSS. Se han
enviado los informes de las tres misiones y |os proyectos de acuerdos tripartitos a los paises
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cooperantes y beneficiarios para que hagan observacionesy |os aprueben. Cuba proporcionara
también en breve CSS a Haiti.

ORGANIZACION Y RECURSOS DE LA FASE |
Marco institucional y administracién

18. El PESA es un programa complejo y descentralizado que requiere unas estructuras
institucional es bien establecidas tanto en |os paises participantes como en laFAO. Se ha prestado
asistencia a los paises participantes para crear mecanismos que faciliten la gjecucion del PESA y
su plenaintegracién con el sistemayy |os programas generales de las instituciones rurales internas,
asi como con otros programas especificos para la seguridad alimentaria. La estructura
recomendada consiste principal mente en un Comité Interministerial de Politicas (Comité
Directivo Nacional), presidido preferiblemente por € Primer Ministro, para proporcionar
directrices en materia de politicas y retroinformacién; un Comité Técnico Interministerial
encargado de la direccion técnica del PESA y de su coordinacion con otros programas'y €l sector
privado; un Comité Interdepartamental Regional, encabezado por € Jefe de la Regidn o Provincia,
en el que participen representantes de las instituciones locales para asegurar la sinergia con otros
programas de la region; y Comités locales, anivel de distrito o de comunidad, para garantizar una
formulacion y gjecucion participativas por todas las partes interesadas en € plano local (sectores
publico y privado, ONG, €tc).

19. Este mecanismo institucional se ha establecido en casi todos |os paises donde se esta
aplicando el PESA a menos desde finales de 1997. Sin embargo, en algunos de ellos todavia no
se ha establecido plenamente la estructura ingtitucional .

20. Por su parte, la estructura administrativa de la FAO, consistente en un Comité Conjunto
del PESA presidido por €l Director General, un Comité de Politicas y un Comité de Ejecucion, asi
como un Servicio de Coordinacion y Seguimiento (TCOS), esta actualmente instalada 'y en
funcionamiento. Al ser el programa de maxima prioridad de la Organizacién, las actividades del
PESA reciben un firme apoyo de préacticamente todas |as estructuras técnicas y operacionales de
laFAO en la Sedey en las oficinas descentralizadas. El Programa se beneficia también del
asesoramiento de un Cuadro Supervisor externo que se reline unavez a afio, y de los examenes
realizados por € Inspector Superior de Operaciones de Campo y por inspectores regionales
independientes de operaciones de campo. Un nimero considerable de informes de apoyo, que
tratan de cuestiones técnicas, operativas 'y de comunicacion, contribuyen también ala gecucién
del PESA.

21. Durante € Ultimo bienio, en esos examenes e informes se han subrayado, entre otras
cosas, tres cuestiones relacionadas con la administracion. En primer lugar, un nimero
considerable (pero todavia incompleto) de documentos especiaizados de la FAO facilita
actualmente la gjecucion del Programa. Estos documentos se publican sisteméticamente en una
serie de manuales compuesta por tres volimenes independientes. supervision; preparacion y
gjecucion de los programas nacionales; y cuestiones de administracion y cooperacion
internacional. En segundo lugar, es necesario seguir haciendo esfuerzos especiaes para compartir
los conceptos del PESA con las diversas autoridades nacionales y donantes, y asegurar su
inclusion en las estructuras nacionales ordinarias y su coordinacion con ellas, asi como con otros
programas parala alimentacion y la agricultura. En tercer lugar, es necesario seguir aumentando
€l apoyo técnico alos programas de control nacional, especialmente en lo que respectaala
formulacion de los documentos de |os programas nacionales, la realizacion del andlisis de las
limitaciones y € funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion.
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Financiacion

22. El PESA comenzo con unos recursos modestos de la FAQO y de los paises beneficiarios.
Esto ha afectado a Programa en dos aspectos principales. casi todos |os programas nacionales
empezaron con una estructura limitada, por ejemplo abarcando pocos sitios, zonasy agricultores,
o degjando fuera algunos de los cuatro componentes de la Fase |; y su gjecucion hubo de limitarse
a un nimero reducido de paises. Sin embargo, la aplicacion gradual del Programa contribuy6 a
una mejor comprension de sus conceptos y modalidades por todos los interesados y |os asociados
en el desarrollo, e hizo que aumentara su interés y su apoyo financiero. De hecho, junto con la
cooperacion de otros paises en desarrollo a través de |los acuerdos de CSS, |a colaboracion con
donantes e instituciones financieras ha contribuido en gran medida a la ampliacion en curso del
PESA anuevos paises, asi como a su extension dentro de |os paises.

23. Donantes de fondos fiduciarios estén financiando actividades en 15 paisesy el PNUD esta
contribuyendo en 12 paises aproximadamente. Se han firmado memor andos de acuerdo
concretos con € PNUD, el Banco Mundial, e Banco Africano de Desarrollo, e Banco
Isdmico de Desarrollo, € Banco de Desarrollo del Africa Occidental, e FIDA, & PMA y
otras ingtituciones. En este contexto, €l Banco Africano de Desarrollo esté prestando apoyo a ocho
paisesy € Banco Isldmico de Desarrollo ha prometido contribuir al Programaen las Comorasy a
la CSS en cinco paises africanos. En diciembre de 1999, los compromisos en firme de recursos
presupuestarios a todo € Programa, proporcionados directamente a los paises o através de
proyectos de la FAO, ascendian a més de 50 millones de ddlares EE.UU. Ademas, |os paises
beneficiarios habian realizado contribuciones considerables en efectivo y en especie.

En los paises de América Latinay el Caribe, € Gobierno de Espafia esta financiando el
PESA en Guatemala, Hondurasy Nicaragua por un importe de més de 1 500 000 dolares
EE.UU. La cooperacion francesa esta financiando algunas actividades del PESA en Haiti por una
cuantia total de 500 000 délares EE.UU. y una fundacion canadiense esta financiando actividades
del PESA en Ecuador por un importe de 335 000 délares EE.UU.

EXTENSION DE LA FASE |

24, L os buenos resultados obtenidos durante la gjecucion inicial de la Fase | constituyeron la
base para la considerable extension en curso de las actividades en muchos PBIDA. Esta extension
aotros agricultores y lugares, para abarcar al menos las regiones agroecol égicas y los sistemas de
cultivo mas representativos con el fin de asegurar unas actividades de campo adecuadas antes de
iniciar la segunda fase, fue recomendada también por el Cuadro Supervisor en su tercera reunion
de marzo de 1998. La extension tiene también por objeto realizar debidamente la labor necesaria
de andlisis de las limitaciones, mejorar la integracion en el Programa de las cuestiones
relacionadas con el acceso, llevar a cabo una ampliacién sectorial/subsectorial en gran escalade la
regulacion del agua u otros componentes/actividades respecto de los cuales se han obtenido
resultados satisfactorios en laFase |, y establecer redes del PESA con otros programas sobre
seguridad alimentaria que se estan g ecutando en |os paises.

25. En laregion de AméricaLatinay € Caribe, Haiti es €l Unico pais donde € PESA se ha
ampliado ya de los dos sitios iniciales atres. También se prevé una extension ulterior al comienzo
del préximo afio a otros cuatro-cinco sitios y, cuando se disponga de recursos, a otros muchos
mas.
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FASE |I: EXPANSION DE LOSEFECTOS DEL PESA A NIVEL SECTORIAL Y
MACROECONOMICO

26. Se prevé que la Fase Il constituira un proceso guiado por los paises que ampliaralos
resultados de la fase anterior a nivel nacional. Por consiguiente, la orientacion del Programa se
desplazara de las actividades de campo en lugares especificos ala formulacién y g ecucion de
politicas, programas de inversion y proyectos financiabl es apropiados que permitan a los paises
hacer realidad €l potencia de desarrollo agricolay seguridad alimentaria identificado durante la
Fase |. Teniendo en cuentala considerable labor que entrafiay 10s recursos internos'y externos
gue se necesitan, €l comienzo de la Fase |1 debera prepararse minuciosamente, con la
participacion activa de todas |as partes interesadas a nivel nacional e internaciona y tomando
como base los logros de la fase precedente.

27. Entre los logros més esenciales cabe citar los siguientes:

Disponibilidad de tecnologias de eficacia demostrada para el riego de bgjo costo, la
intensificacion y la diversificacion que den lugar a aumentos competitivos, sosteniblesy
considerables de la produccion de alimentos, en particular por parte de los pequefios
agricultores y con alta participacion de mujeres, en las regiones agroecol 6gicas mas
importantes.

Demostracion de la viabilidad técnica, econdmicay financiera de la expansion de esas
tecnologias mediante una labor de andlisis de las limitaciones.

Mejora de la estructura ingtitucional y fortalecimiento de la capacidad paraformular y
aplicar politicas de seguridad alimentariay programas de inversion nacionales de carécter
amplio.

Compromiso de las autoridades politicas de alto nivel y de las partes interesadas a nivel
nacional con los objetivos de la seguridad alimentaria.

Apoyo y participacion externos de |os principal es donantes e instituciones internacionales
técnicas y financieras.

28. Como se sefal 6 anteriormente, muchos paises estan ampliando las actividades de |a Fase

| y algunos de ellos tendran la posibilidad de cumplir las condiciones antes indicadas para
comenzar laFase Il en un futuro proximo. La FAO seguira prestando ayuda a los paises
participantes en esos esfuerzos, en particular parala preparacion de un plan de accién nacional en
el que se expongan los objetivos, la estrategiay 1os principal es instrumentos de politica, los
programas de inversion y los proyectos financiables que son necesarios pararealizar laFasell. La
FAO esta también dispuesta a desempefiar una funcion catalizadora colaborando con |os paises
para garantizar el apoyo financiero de los paises donantes y las instituciones financieras
internacionales.



