LA REFORMA
AGRARIA

!'_ BOLIVIANA

Un recuento histdrico de las
marchas y contramarchas




EL PROCESO 1952 — 1993
Objetivos

= En 1953 se dicto la Ley de Reforma Agraria bajo la consigna
que rezaba “la tierra es para quien la trabaja” y tenia como
objetivos:

= redistribucion de las tierras afectando a los latifundios
(democratizacion del acceso a la tierra)

= eliminacion del regimen servidumbral para incorporar la fuerza
de trabajo al mercado laboral (transformacion de los ex colonos
en campesinos — ciudadanos, su incorporacion al mercado
laboral y de productos)

= redistribucion de la poblacion (movilidad social y territorial)

= emprendimiento de la marcha al oriente (integracion territorial y
ampliacion del mercado)

= Los anteriores, se enmarcaban en lineas economicas
fundamentales: la diversificacion economica y la sustitucion de
importaciones.



EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO

SEGUN PERIODOS QUINQUENALES

Periodos

NUmero de

Benefici

arios

Superficie

Quinguenales Expedientes (B) % (B) (S) % (S) Promedio
1953 - 1958 403 13.777 1,81 607.356,4551 1,06 44,0848
1959 - 1963 3.280 72.147 9,50 3.315.581,4737 5,79 45,9559
1964 - 1968 2.624 34.196 4,50 3.122.358,2521 5,45 91,3077
1969 - 1973 7.464 111.384 14,67 9.086.532,1961 15,86 81,5784
1974 - 1978 11.596 198.239 26,10 17.449.864,0992 30,45 88,0244
1979 - 1983 4.133 75.334 9,92 4.912.977,4237 8,57 65,2159
1984 - 1988 5.049 83.794 11,03 4.252.377,4264 7,42 50,7480
1989 - 1993 13.540 162.621 21,41 13.612.221,7313 23,75 83,7052
Sin Periodo 371 7.944 1,05 946.053,6946 1,65 119,0903
Total 48.460 759.436 100,00 57.305.322,7522 100,00 75,4577

Fuente: Elaboracion con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993

Resultados

SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO
SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento E'\)l(l,:)r:gi?nfjs Benez:;:)i arios % (B) Sup(esr)f icie % (S) Promedio DeSpuaete;ri]cgﬁto
Chuquisaca 1.864 19.242 2,53 1.419.517,0096 2,48 73,7718 5.152.400
La Paz 10.196 256.848 33,82 7.846.514,7142 13,69 30,5493 13.398.500
Cochabamba 7.441 160.151 21,09 3.188.442,7783 5,56 19,9090 5.563.100
Oruro 1.449 44.321 5,84 4.080.749,3993 7,12 92,0726 5.358.800
Potosi 4.197 124.647 16,41 4.130.955,0286 7,21 33,1412 11.821.800
Tarija 3.421 28.031 3,69 2.328.248,1128 4,06 83,0598 3.762.300
Santa Cruz 12.237 107.213 14,12 22.111.216,6607 38,58 206,2363 37.062.100
Beni 6.994 17.579 2,31 11.279.216,9227 19,68 641,6302 21.356.400
Pando 661 1.404 0,18 920.462,1260 1,61 655,5998 6.382.700
Total 48.460 759.436 | 100,00 57.305.322,7522 | 100,00 75,4577 109.858.100

Fuente: Elaboracion con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO
SEGUN ZONA GEOGRAFICA

oy | Mo | seomios |y | Sete | g | proeds
Altiplano 7.471 264.639 34,85 9.754.654,5003 17,02 36,8602
Valle 14.812 274.097 36,09 6.238.086,7443 10,89 22,7587
Subtropico 16.865 171.997 22,65 25.885.004,1769 45,17 150,4968
Trdpico 8.740 36.634 4,82 14.543.238,3702 25,38 396,9875
Sin Dato 572 12.069 1,59 884.338,9605 1,54 73,2736
Total 48.460 759.436 100,00 57.305.322,7522 100,00 75,4577

Fuente: Elaboracion con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO

SEGUN CLASE DE PROPIEDAD

Clases de Propiedad E'\)I(L:)rggi?n?; Benelzié:)iarios % (B) Sup(esr)f icie % (S) Promedio
Pequefia 26.639 269.179 35,44 4.850.838,8281 8,46 18,0209
Mediana 13.555 123.567 16,27 16.231.728,8796 28,32 131,3597
Empresa 4.147 17.005 2,24 23.011.055,2333 40,16 1.353,1935
Solar Campesino 548 3.999 0,53 23.866,1021 0,04 5,9680
Propiedad Comunaria 2.990 333.403 43,90 12.289.511,1437 21,45 36,8608
Sin Dato 581 12.283 1,62 898.322,5654 1,57 73,1354
Total 48.460 759.436 | 100,00 57.305.322,7522 | 100,00 75,4577

Fuente: Elaboracion con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

PROPIEDAD PEQUENA Y SOLAR CAMPESINO
SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO (A) SEGUN RANGOS DE SUPERFICE

Sorics | boedonss | @ | %O | NG | %e | promedo

< 1 5.305 58.466 21,40 25.884,0064 0,53 0,4427

1- 2 2.7132 23.319 8,54 33.240,4305 0,68 1,4255

> 2- 3 1.725 13.461 4,93 34.123,3547 0,70 2,5350
>3- 4 1.192 11.065 4,05 38.180,2958 0,78 3,4505

> 4- 5 1.074 9.586 3,51 43.310,0874 0,89 45181

> 5- 10 3.629 41.956 15,36 323.011,2197 6,63 7,6988
>10- 20 3.705 54.945 20,11 800.165,1618 16,41 14,5630
>20- 50 4.148 42.803 15,67 1.365.059,4799 28,00 31,8917
>50- 80 945 9.155 3,35 550.294,8666 11,29 60,1087
>80 - 500 2.715 8.404 3,08 1.611.628,6696 33,06 191,7692
>500 17 18 0,01 49.807,3578 1,02 2.767,0754

Total 27.187 273.178 100,00 4.874.704,9302 100,00 17,8444

Fuente: Elaboracién con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

PROPIEDAD MEDIANA
SUPERFICIE POR BENEFICIARIO (A) SEGUN RANGO DE SUPERFICIE

Sworice | bpedines | @ | %@ | PTG | %O | Promed
< 100 5.937 103.051 83,40 3.101.789,7750 19,11 30,0996
100 - 200 1.210 7.920 6,41 1.080.178,0819 6,65 136,3861
> 200- 300 446 2.236 181 543.880,2440 3,35 243,2380
> 300- 400 286 1.732 1,40 589.800,3818 3,63 340,5314
> 400- 500 301 890 0,72 412.204,9449 2,54 463,1516
> 500-1.000 1.664 3.080 2,49 2.242.606,6652 13,82 728,1190
>1.000 - 2.000 2.238 2.955 2,39 4.329.001,1203 26,67 1.464,9750
>2.000 - 2.500 1.472 1.702 1,38 3.929.558,1865 24,21 2.308,7886
> 2.500 1 1 0,00 2.709,4800 0,02 2.709,4800
Total 13.555 123.567 100,00 16.231.728,8796 100,00 131,3597

Fuente: Elaboracion con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

EMPRESA AGROPECUARIA
SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO (A) SEGUN RANGO DE SUPERFICE

Rangos de

NUmero de

Beneficiarios

Superficie

Superficie Expedientes (B) % (B) ©) % (S) Promedio
- 1.000 710 11.800 | 6939 18529776724 | 8,05 157,0320
1.000- 1,500 262 843 | 4,96 10359301977 | 4,50 1.228,8614
> 1500- 2,000 269 615 | 362 11127687421 | 4,84 1.809,3801
> 2.000- 2500 262 53 | 312 12180618453 | 529 2.298,2299
> 2.500- 3.000 825 102 | eo01 27767041207 | 12,07 2.716,9316
> 3.000- 5000 1.056 1219 | 752 1955.932,0166 | 2154 3.874,8491
> 5,000 - 10.000 553 686 | 4,03 47633140116 | 2070 6.943,6064
>10.000 - 20.000 151 168 | 099 23477959825 | 1020 13.974.9761
> 20.000 - 30.000 2 20| 017 753669,3048 | 3,28 25.988,5067
> 30.000 - 40000 13 3] o008 4746218000 | 2,06 36.500,3692
> 40.000 - 50.000 12 12 007 572.973.0750 | 2,49 47.747,7563
> 50,000 8 8| 005 11463064646 | 498 |  143.288,3081
Total 4147 17005 | 10000 | 230110552333 | 100,00 1.353,1935

Fuente: Elaboracién con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

PROPIEDAD COMUNARIA
SUPERFICIE POR BENEFICIARIO (A) SEGUN RANGO DE SUPERFICIE

Sreee | S | T | 00 | T | se | o
< 50 2.205 268.499 80,53 4,098.040,8971 33,35 15,2628
> 50-200 611 57.289 17,18 5.146.012,7705 41,87 89,8255
>200 - 300 68 3.736 1,12 909.217,1748 7.40 243,3665
>300 - 500 54 2.289 0,69 849.709,5371 6,91 371,2143
> 500 52 1.590 0,48 1.286.530,7642 10,47 809,1388
Total 2.990 333.403 100,00 12.289.511,1437 100,00 36,8608

Fuente: Elaboracién con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

SUPERFICE DISTRIBUIDA POR BENEFICIARIO
SEGUN TIPO DE USO DE LA PROPIEDAD

oess | sme | @ | e | T | e | o
Agricola 26.157 372.969 49,11 8.713.212,9199 15,20 23,3618
Ganadera 9.324 53.197 7,00 24.928.997,4084 43,50 468,6166
Mixta 12.231 319.877 42,12 22.378.528,3561 39,05 69,9598
Otros 144 791 0,10 387.795,9921 0,68 490,2604
Sin Dato 604 12.602 1,66 896.788,0757 1,56 71,1624
Total 48.460 759.436 100,00 57.305.322,7522 100,00 75,4577

Fuente: Elaboracion con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Resultados

DISTRIBUCION DE SUPERFICIE POR BENEFICIARIO

SEGUN INSTITUCION

_ NUmero de Beneficiarios Superficie .
0 0
Institucion Expedientes (B) % (B) ©) % (S) Promedio
INC
2.979 54.988 7,24 2.116.615,5287 3,69 38,4923
CNRA 45.466 704.100 92,71 55.152.291,3357 96,24 78,3302
Sin Institucion
15 348 0,05 36.415,8878 0,06 104,6434
Total
48.460 759.436 100,00 57.305.322,7522 100,00 75,4577

Fuente: Elaboracién con base en la Base de Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria. Agosto 2002




EL PROCESO 1952 — 1993
Balance

= Se crearon estructuras institucionales aisladas que duplicaron y complicaron sus
funciones y atribuciones como: CNRA e INC, la Direccion de Trabajo Agrario y
Justicia Campesina, y el Centro de Desarrollo Forestal.

= Se promovié la sobreposicidon, acaparamiento y la doble titulacion.
= Firma de titulos emitidos con base en procesos sin sustento legal o técnico.

= Magros presupuestos y designaciones de personal sin la adecuada formacion ni
idoneidad y graves insuficiencias de equipos y materiales.

= Vacio e incompetencia institucional.

= Falta de informacién indispensable para una administracion del recurso.

= La retardacion se convirtio en la norma de las tramitaciones. (CNRA: duracion
promedio de un proceso agrario 12 anos. INC: 7 anos).

= Propiedades inubicables en mas de un 70%. (La falta de mapas, mosaicos y
referencias geograficas, indispensables para la distribucion de tierras, el uso de
cartografia inadecuada y la ausencia de un catastro rural).

= La dotacion de tierras sin considerar una planificacion estratégica genero
conflictos sociales y juridicos referidos a la tenencia y a la sobreposicion de
derechos.



EL PROCESO 1952 — 1993

i Efectos

= La inseguridad juridica en la propiedad
de la tierra

= El Inequitativo acceso a la tierra
= La inequitativa distribucion de la tierra
= La degradacion de las tierras




EL PROCESO 1993 - 1996
Momento de inflexion

= Corrupcion alcanzada en CNRA e INC obligo a su intervencion (1992), y
a la declaratoria de moratoria en los tramites y solicitudes de dotacion
y adjudicacion de tierras.

= Objetivos:

= i) identificar las tierras fiscales y las otorgadas en propiedad,
estableciendo las superposiciones entre propiedades y con derechos
forestales

= i) investigar las irregularidades e ilegalidades en los tramites agrarios,
especialmente los correspondientes a la mediana propiedad y la
empresa agropecuaria

= iii) proponer las normas necesarias para reencausar el proceso de
reforma agraria, al mismo tiempo, se declaro la moratoria del proceso
agrario.

= Plazo: 90 dias para reencauzar el proceso agrario

= Un afno mas tarde (noviembre de 1993) se amplio el plazo de la _
intervencion de manera indefinida. El periodo de intervencion duro casi
4 anos.



EL PROCESO 1996 - 2006
Nueva etapa

= LaLey 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria (18 de octubre de 1996) puso fin a la
intervencion y moratoria del proceso agrario, orientada a retomar el proceso de reforma
agraria, adecuado a las nuevas realidades y necesidades de la distribucién y redistribucion
de tierras. Es la continuidad de la reforma agraria; a traves de:

= Reconocer, (Tierra Comunitaria de Origen) el derecho de los pueblos indigenas y originarios
el acceso a la tierra en cantidad y calidad suficientes para permitir su reproduccion
biologica, econdmica, social, cultural y politica.

= Evitar el acaparamiento de tierras con fines especulativos estableciendo la adjudicacion de
tierras a valor de mercado a todos los propietarios individuales (segmento susceptible de
comerciar con la tierra), corrigiendo asi la injusticia de otorgar tierra gratuita a quienes la
venderan después.

= Mantener el derecho a la dotacion gratuita de tierras a las comunidades campesinas y
pueblos indigenas, en el entendido que estas tierras no pueden ser comerciadas.

= Recuperar el control del Estado sobre el proceso agrario: rol proactivo en la oferta de
tierras, tanto para la adjudicacion como para la dotacion.

= Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra a través del saneamiento de la
propiedad agraria orientado a corregir y definir el mejor derecho en las sobreposiciones y
regularizar el derecho propietario de los poseedores siempre y cuando cumplan con la
funcion econdémica y social.

= Establecer el derecho preferente a la dotacion gratuita respecto de la adjudicacion onerosa.

= Incorporar como necesidad y utilidad pablica la expropiacion para fines de redistribucion
(mantiene el principio de afectacion de la gran propiedad agraria).

= Preserva la capacidad productiva de la tierra, estableciendo que el uso de la tierra debe
estar en concordancia con su capacidad de uso mayor.



EL PROCESO 1996 - 2006

Formas de propiedad

CNRA INRA
Forma de propiedad Ha. Forma de propiedad Ha.
Solar campesino Solar campesino
Pequefia propiedad - altiplano 35 | Pequefia propiedad - altiplano 35
Pequefia propiedad - valle 20 | Pequefia propiedad - valle 20
Pequefia propiedad - sub tropico 80 | Pequefia propiedad - sub tropico 80
Pequefia propiedad - tropico 500 | Pequefia propiedad - tropico 500
Mediana propiedad - altiplano 350 | Mediana propiedad - altiplano 350
Mediana propiedad - valle 200 | Mediana propiedad - valle 200
Mediana propiedad - sub tropico 600 | Mediana propiedad - sub tropico 600
Mediana propiedad - tropico 2,500 | Mediana propiedad - tropico 2,500
Propiedad de comunidad
Propiedad agraria cooperativa indigena
Propiedad de comunidad indigena Empresa agropecuaria - altiplano 800
Empresa agropecuaria - altiplano 800 | Empresa agropecuaria - valle 500
Empresa agropecuaria - sub
Empresa agropecuaria - valle 500 | tropico 2,500
Empresa agropecuaria - sub
tropico 2,500 | Empresa agropecuaria - tropico 50,000
Empresa agropecuaria - trépico 50,000 | Tierra Comunitaria de Origen

Propiedad: derecho individual o
colectivo de uso, goce y disposicion
de una parcela en zona rural.

Condicion: cumplimiento de la
funcion econdémico social (uso de la
tierra en actividades productivas de
acuerdo a la capacidad de uso
mayor de la tierra.

Criterios: finalidad (residencial o
productiva), forma de trabajo
(directo o por inversion), destino de
la produccion (subsistencia o
mercado), limitaciones legales
(alienable o no) y superficie.



EL PROCESO 1996 - 2006

Resultados
DEPARTAMENTO SUPERFICIE TOTAL GENERAL SUPERFICIE OBJETO DE SANEAMIENTO
SUPERFICIE Ha. SUPERFICIE Ha. %

BENI 21,356,400.0000 20,907,197.9466 97.90
CHUQUISACA 5,152.400.0000 5,102,845.4233 99.04
COCHABAMBA 5,563,100.0000 5,486,169.9377 08.62
LA PAZ 13,398,500.0000 12,845,006.4386 05.87
ORURO 5,358,800.0000 5,009,696.9891 93.49
PANDO 6,382,700.0000 6,308,625.6724 08.84
POTOSI 11,821,800.0000 10,570,658.0060 89.42
SANTA CRUZ 37,062,100.0000 36,808,222.0054 990.31
TARIJA 3,762,300.0000 3,713,301.0139 98.70
TOTAL 109,858,100.0000 106,751,723.4330 97.17




NUEVA ETAPA 1996 - 2006
Resultados

Estado de saneamiento Superficie en Ha. %
Titulada 11,384,775.5525 10.66
Por titular 18,859,091.7719 17.67
En proceso 15,915,920.2343 14.91
Sin sanear 60,591,935.8743 56.76
Superficie total 106,751,723.4330 100.00




NUEVA ETAPA 1996 - 2006
Resultados

SUPERFICIE TITULADA'Y CERTIFICADA POR MODALIDAD (Ha.)

Departamento SANTCO CAT SAN SAN SIM TOTAL GRAL
Beni 2,143,118.8669 32,668.0910 242,350.4499 2,418,137.4078
Chuquisaca 179,134.5643 469,543.9708 63.4826 648,742.0177
Cochabamba 426,662.6486 96,818.1389 44,285.8866 567,766.6741
La Paz 797,624.6406 350,106.7425 55,139.2758 1,202,870.6589
Oruro 243,545.6760 0.0000 33,814.8256 277,360.5016
Pando 529,754.3187 0.0000 1,159,219.9916 1,688,974.3703
Potosi 554,172.5356 0.0000 125,665.7808 679,838.3164
Santa Cruz 3,317,192.7484 464,876.4324 639,687.3547 4,421,756.5355
Tarija 115,582.2557 4,932.0921 33,255.4643 153,769.8121
TOTALES 8,306,788.3148 1,418,945.4677 2,333,482.5119 12,059,216.2944




NUEVA ETAPA 1996 - 2006

SUPERFICIE SEGUN CLASIFICACION
Clasificacion Titulos /Certificados Beneficiarios Superficie Ha.
Solar Campesino 741 1,275 167.4927
Pequefia 29,752 42,920 888,937.1941
Mediana 459 721 341,941.4553
Empresa 273 486 968,017.6761
Propiedad comunaria 1,134 7,917 2,186,661.2380
Tierra Comunitaria de Origen 120 124 1,673,491.2382
Total 32,479 53,443 12,059,216.2944




NUEVA ETAPA 1996 - 2006

Resultados
SUPERFICIE POR CALIFICACION
Calificacion Titulos / Certificados Beneficiarios Superficie (Ha.)

Agricola 25,928 36,134 895,524.5121
Agropecuaria 15 22 67,019.3908
Forestal 23 23 194,118.5266
Ganadera 4512 8,797 1,642,674.3039
Mixta 232 6,066 3,918,781.2325
Ninguna 32 32 47,586.2477
Otros 1,737 2,369 5,293,512.0808
Total 32,479 53,443 12,059,216.2944




NUEVA ETAPA 1996 - 2006

Resultados

TITULOS ENTREGADOS POR GESTION Y EN RAZON DE GENERO

1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Mujer 0 0 6 111 471 113 666 522 1,783 994
Mujer, Persona Juridica, Varon 5 0 0 0 0 0 1 0 3 0
Mujer, Varén 44 0 0 11 288 | 115 | 1,178 | 604 | 3,809 | 2,763
Persona Juridica 6 3 16 29 175 67 248 223 509 425
Persona Juridica, Varon 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Varén 5 0 44 | 331 | 1,986 | 341 | 1,795 | 1,756 | 3,939 | 2,190
Total 60 3 66 | 482 | 2,920 | 636 | 3,888 | 3,106 | 10,043 | 6,372




NUEVA ETAPA 1996 - 2006
Resultados

GESTIONES
FUENTE TOTAL
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (1)

FUNCIONAM. 598,989 483,339 541,420 797417 | 1,045,628 969,538 975029 | 106,363 | 1272321 | 1412869 | 1,017,401 | 10,220,314
TGN 571443 | 436,998 496,288 763,142 889,447 841,315 783,377 679,196 616,362 586,646 352,596 | 7,016,809
RECURSOS
PROPIOS 27,546 46,341 45,132 34,275 156,181 128,223 191,652 427,168 655,959 826,223 664,805 | 3,203,505
INVERSION 777,779 | 3,657,048 | 8050408 | 9905012 | 8193592 | 8416696 | 9,979,331 | 9,607,268 | 7,748,643 | 9568225 | 2,241,988 | 78,145,991
RECURSOS
EXTERNOS 725384 | 3063210 | 7214745 | 8986780 | 6,742,095 | 6,451,523 | 8404596 | 7,990442 | 6444727 | 8088573 | 1,699,120 | 65,811,195
CPL (TGN) 52,395 593,838 835,663 918232 | 1451497 | 1965173 | 1574735 | 1616826 | 1,303916 | 1,479,652 542,869 | 12,334,795
TOTAL 1,376,768 | 4,140,387 | 8591,828 | 10,702,429 | 9,239,220 | 9,386,234 | 10954360 | 10,713,631 | 9,020,964 | 10981,095 | 3,259,389 | 88,366,305




NUEVA ETAPA 1996 - 2006
Acaparamiento de tierras

Departamento | N° familias No. Dotaciones Superficie N° predios Sup. Mensurada | Sup. Reconocida
CNRA CNRA INRA INRA INRA
Pando 10 11 59,151.3950 78 820,361.3288 31,540.0468
Beni 10 131 534,795.7960 82 353,599.1707 43,169.2009
Santa Cruz 15 49 512,085.2702 65 219,845.2738 76,497.5433
Total 35 191 1,106,032.4612 225 1,393,805.7733 151,206.7910




