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Este trabajo fue presentado en una consulta de expertos y ejecutores sobre Reforma Agraria,
que fue organizada en Santiago de Chile el 11 y 12 de diciembre de 2006 por la Oficina
Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. El objetivo de esta consulta fue conocer
experiencias de Reformas Agrarias realizadas en el pasado, en las que se expusieron los casos
de Chile y Peru, y analizar la situacién de paises que se encuentran con Reformas Agrarias
activas, donde se discutio sobre los casos de Brasil, Bolivia, Paraguay y Venezuela.

JACQUES CHONCHOL es Doctor de Estado, Universidad de Paris |, Profesor Emérito de la
Nouvelle Sorbonne, Paris Il
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ANTECEDENTES

1. Entre 1920y 1970 se produce un proceso de urbanizacion acelerada en el pais. La
poblacién rural que con 2 millones de personas representaba el 54% de la poblacion
total en 1920, con 2,8 millones, casi un 50% mas, sélo representa el 29% en 1970. La
urbana en cambio aumenta de 1,8 a 6,8 millones.

2. A partir de los afios 1920 comienza a disminuir el poder de la oligarquia agraria
tradicional, desafiada por las clases medias urbanas en ascenso cuantitativa y
cualitativamente, ligadas a un proletariado minero e industrial en aumento, a pesar de
que en 1960 las organizaciones sindicales no comprenden sino un 15% de la clase
obrera y media (empleados).

3. Aumenta la diferenciacion urbano-rural.

o En lo urbano / industrializacion, diferenciacién social creciente, legislacién social
protectora, mejoramiento de los niveles de vida y educacion.

. En lo rural / ni evolucién social, ni politica. Se mantiene una gran diferencia de
clases. El campo sigue siendo controlado por una oligarquia agraria (lealtad tradicional de
los campesinos a los patrones de fundo quienes controlan su voto, paternalismo y sobre-
representacion politica en el Parlamento de la oligarquia rural son aspectos caracteristicos).
Dominan el poder los Partidos Liberal y Conservador ambos de derecha.

4. Solamente en los afios 1950 el peso politico del campesinado se hace mas
significativo (voto de las mujeres aprobado en 1949, aumento del nimero de electores,
disminucion del analfabetismo, cédula Unica para votar en 1958, aumento del poder de
las fuerzas de izquierda).

En las provincias rurales del centro del pais el electorado aumenta de un 8% de la poblacién
adulta a un 28% en 1965.

Esto coincide con una disminucidn del peso del voto por los partidos de derecha.

54% en 1949
35% en 1961 (Liberales y Conservadores)
17% en 1965

5. Bajo el gobierno de Ibafiez (1953 a 1958) se establece por primera vez el salario
minimo para los campesinos, a pesar de que su organizacién sindical sigue siendo muy
débil.

6. Desarrollos politicos y sociales de los afios 1950-1960 que conducen a una
politizacibn mayor del campesinado con mayor independencia de la oligarquia
latifundista:

e Desarrollo creciente de los medios de comunicacién (radio transistor donde no existe
electrificacion).

e Deterioro econémico de la situacion campesina. Entre 1940 y 1952 los salarios
reales en el campo disminuyen en un 20%. En 1960 el 60% de las viviendas rurales
eran chozas.
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Aparece una nueva clase de propietarios rurales. Entre 1925 y 1960, el 60% de las
propiedades del valle central cambian de mano. Esto contribuye a una cierta ruptura
de las relaciones paternalistas patron-campesino.

Acentuacion de las diferencias de niveles de vida en el mundo rural entre el patrén
y el inquilino (el uno anda automdvil, el otro a pie, cuando antes los dos andaban a
caballo).

Aumento del numero de afuerinos con relacién al de inquilinos. En 1930 la relacion
inquilino-afuerino era de 2 a 1. En 1955 el nUmero de afuerinos sobrepasa al de los
inquilinos (34% contra 30% en Chile Central). Mayor influencia de los partidos de
izquierda sobre los afuerinos.

En materia de educacion, salud y economia, grandes diferencias entre la poblacion
urbana y rural. El analfabetismo urbano es 12%, el rural 35%. Menos del 2% de los
trabajadores rurales estaban sindicalizados.

Desarrollo de las ideas de reforma agraria como consecuencia del pensamiento
estructuralista en los afilos 60. La agricultura extensiva y atrasada agrava los
problemas de inflacion y de balanza de pagos. La reforma agraria es necesaria para
aumentar la produccién de alimentos e incrementar la dimension del mercado interno
indispensable para la industrializacion.

Impacto de la Revolucién Cubana (1959) y de la Alianza para el Progreso (1961).

En 1955, de 345.000 familias existentes en el campo, la mitad carecia de toda tierra
y del resto 10.000 grandes propiedades sobre 151.000 concentraban el 80% de la
tierra. La mayoria de los grandes predios era de tipo extensivo con baja
capitalizacion.

7. Gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964)

En 1958 (Septiembre) gana las elecciones Jorge Alessandri (derecha) apoyado por los
partidos liberales y conservador con 32% de los votos.

Sigue Allende (PS + PC) con 30%, Frei (DC) con 20%, Bossay (PR) con 16%, Catalpico
(Antonio Zamora) con 2%.

Alessandri comienza a gobernar con un equipo tecnocratico de derecha. No hay politica de
Reforma Agraria. Pero en las elecciones parlamentarias de 1961 bajé su votacién la
coalicién de gobierno formado por el (PR + PL + P Conservador). En 1961 se produce
también la Conferencia de Punta del Este y se establece la Alianza para el Progreso.

Esto conduce al Frente Democratico a proclamar la primera Ley Chilena de Reforma Agraria
(Ley de1961 que sera votada en 62) ¢ Por qué esta Ley ?

a)
b)

c)

d)

Temor al crecimiento de la DC y de la Izquierda que levantan ambas la bandera de
la Reforma Agraria.

Justificar-se ante la politica de cambios estructurales propuesta por la Alianza para el
Progreso.

El PR miembro de la coalicion estaban mas abierto a un cambio de este tipo. Solo
11% de los parlamentarios radicales eran duefios de tierras en 1961 contra 64% de
los liberales y 43% de los conservadores.

Se discutié una Reforma de la Constitucién para pagar las tierras a plazo a 15 afos
con revalorizacion
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e) Se voto la Primera Ley de Reforma Agraria),la Ley 15020 del 20 de Noviembre de
1962, la que :

e Permite la expropiacion para constituir unidades familiares (parcelas vy
huertos)

e Favorece la subdivision de las tierras privadas.

e Crea 3 organismos para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural (CORA,
INDAP, CONSFA).

e Su aplicacion fue muy limitada. En 1963 y 1964 se establecieron 781 parcelas
familiares y 285 huertos.

e Se compraron (no expropiaron) 50.000 hectareas, menos del 1% de las
tierras Utiles del pais.

8. Gobierno de Eduardo Frei (DC) 1964-1970

Ruptura del Frente Democratico a causa de una eleccion complementaria ganada por la
izquierda en Curico (el Naranjazo de Marzo de 1964).

Tres candidatos se presentan a las presidenciales de Septiembre de 1964:
) Frei (DC + derecha) 56%

o Allende (PS+ PC) 39%

o Julio Duran (PR) 5%

Los programas de Frei y Allende contemplaban la Reforma Agraria.

a. En Marzo de 1965 con las elecciones parlamentarias la derecha casi desaparece del
parlamento.

b. Nueva Ley de Reforma Agraria es enviada al Parlamento en Noviembre de 1965 y
promulgada en 1967 (Julio).

c. Elementos esenciales de la nueva Ley:

» Se limita la posibilidad de acumular tierras a un maximo de 80 hectareas de riego
basico o su equivalente por familia directa (marido y mujer).

= Son expropiables las tierras de las corporaciones o sociedades.

»= Son expropiables por mala explotacion todas las tierras cualquiera sea su tamafio
(pasados 3 afios).

» Las tierras beneficiadas por obras de regadio efectuadas por el Estado.

» Las tierras expropiadas y las inversiones fijas se pagan al valor fiscal con una cuota
del 1 a 10% al contado. El resto en bonos de la Reforma Agraria a 25 6 30 afios.

= Los agricultores que explotan bien sus tierras tienen derecho a una reserva de
hasta 80 hectareas bésicas.

* En las tierras expropiadas se organiza un sistema transitorio por 3 o 5 afos. El
asentamiento, al término del cual las tierras deben ser asignadas en propiedad
(familiar, cooperativa 0 mixta). El asentamiento es concebido como una etapa
transitoria, antes de la asignacién definitiva de la tierra que persigue dos
finalidades: preparar a los campesinos para la gestién externa y explotacion
interna de las futuras explotaciones definitivas. Darse un plazo de cinco afios para
las inversiones complementarias necesarias (viviendas, caminos, bodegas, etc).
Preparar el mejor proyecto posible de subdivision del predio (explotacion
cooperativa, familiar (considerada indivisible por herencia). Incorporar nuevos
beneficiarios entre los medieros y otros trabajadores con lazos anteriores con el
predio. En general, la experiencia de los asentamientos fue positiva, ain que a
menudo fue conflictiva entre los jefes de familia inquilinos que eran los principales
beneficiarios y otros posibles participantes. Las familias campesinas constaban de
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muchos hijos y la reflexion frecuente era que mientras llegara mas gente de afuera,
menos tierra habria para ellos y sus propios hijos.

» Las aguas de regadio son definidas como un bien nacional de uso publico. Sobre
ellas hay derecho de uso no de propiedad. Los derechos excesivos pueden ser
redistribuidos sin indemnizacion.

Como durante la discusion de la ley se produjeron divisiones ficticias entre miembros de
una misma familia o palos blancos, se dicté de urgencia una ley (en 1966) prohibiendo
toda subdivisién de predios mayores de 80 hectareas sin autorizacion del Estado.

En 1967 se aprobdé una ley de amplia sindicalizacion campesina autorizando la
constitucion de sindicatos comunales con un minimo de 100 trabajadores y en ciertos
casos un numero menor. En cada comuna podria haber tantos sindicatos como
trabajadores interesados en constituirlos. Se podrian organizar federaciones y
confederaciones y se financiaban con un aporte equivalente de trabajadores y patrones.

Desde el punto de vista cuantitativo bajo Eduardo Frei se expropiaron 1.319 fundos con
3,4 millones de hectareas. (13% de la superficie cultivada del pais, 15% de la tierra
productiva, 20% de las tierras regadas). Se beneficié a unas 30.000 familias (el 1/3 de la
meta fijada de 100.000).

Se constituyen 400 sindicatos con algo mas de 100.000 adherentes distribuidos en 3
grandes confederaciones y otras federaciones menores.

80.000 pequefios agricultores se organizaron en comités de pequefios agricultores o
cooperativas campesinas con asistencia de INDAP.

En sintesis se puede decir que aunque las metas fijadas de distribucion de tierra solo se
cumplieron parcialmente, por primera vez en Chile se hizo un esfuerzo significativo para
mejorar las condiciones de vida del campesinado. También quedo demostrado que se
podré redistribuir la tierra sin afectar negativamente la produccién.

Principales problemas observados en esta primera experiencia:

* Lentitud en la toma de posicién de las tierras expropiadas.

* Oposicion de los campesinos a que se dejara la reserva al patron.

* Concentracion del capital fijo y de las mejores tierras en la reserva.

* Problemas entre empleados y trabajadores.

e Paternalismo de los funcionaros de Cora.

* Retraso en la contabilidad. Salarios demasiados igualitarios.

e Exclusién de los pequefos agricultores y de los solteros de acceso a la tierra
(preferencia a los inquilinos jefes de familia).

* Conflictos entre asentados y asalariados temporeros.

* Tendencias a no pagar los créditos.

Gobierno de Salvador Allende (Noviembre 1970 a Septiembre 1973):

En septiembre fue elegido Salvador Allende con 37% de los votos sobre J. Alessandri
(derecha) Rodomiro Tomic (DC).
= Su programa contemplaba acelerar el proceso de Reforma Agraria.
» Las tierras expropiadas debian organizar-se en cooperativas y en casos
calificados mantenerse como empresas estatales. Se creaba los Consejos
Campesinos para dar mas participacion al campesinado.

En torno a seis aspectos se pueden sintetizar los resultados de la accion del Gobierno
de Allende.
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i. Expropiacion para la Reforma Agraria.

il. Reorganizacién econdmica y social del sector reformado.

iii.  Asignacion de la tierra.

iv.  Producciony consumo.

V. Participacién del campesinado en el proceso de cambio agrario.
vi. Reorganizacion de la burocracia agraria.

i. Expropiacion

Durante los 34 meses que duré el gobierno se expropiaron 4.490 predios con 6,6 millones
de hectareas. Al término de su gobierno el gran latifundio habia practicamente desaparecido
en Chile.

ii. Reorganizacion econdmicay social del sector reformado

Aqui la tarea fue mucho mas dificil. Se tratd6 de reemplazar a los asentamientos por los
CERAS. Pero su implantacién se hizo dificil por la falta de estructuras legales apropiadas.
Conflictos entre asentamientos y Ceras (Centros de Reforma Agraria).

iii. Asignacion de latierra
Se comenz6é por los mas antiguos, pero se avanz6 poco por la prioridad a las
expropiaciones y por ciertos conflictos internos de la UP.

iv. Producciény consumo

El segundo crecia mas rapidamente que la primera. En el afio 1971 la relacion fue de 12% a
6%. Después la produccion aumento muy poco y el consumo se dispar6 por las
especulaciones y el aumento del nivel de ingreso. Las importaciones no bastaban para
compensar.

En 1972 la huelga de camioneros afectd seriamente las siembras de primavera y las de
invierno estaban atrasadas por el mal tiempo. Todo ello agudizé el proceso inflacionario y
favorecio el golpe militar de 1973.

v. Participacién del campesinado en los Consejos Campesinos

Una organizacion territorial basica fueron los Consejos Campesinos (Comunales,
Departamentales y Provinciales) que reunian representantes de todos las organizaciones en
el territorio correspondiente. Estos se crearon por decreto pues no habia mayoria en el
Congreso para aprobar la ley necesaria. La instalacion de los Consejos, a diferentes niveles,
fue a menudo, conflictiva debido a las luchas politicas entre la UP y la DC por su control. A
pesar de tales limitaciones jugaron un rol importante para establecer las prioridades de la
politica agraria a cada nivel local y regional. Uno de los problemas principales, era que cada
grupo campesino aspiraba a que los primeros fundos expropiados correspondieran a
aquellos por ellos indicados. Esta situacion provocod serios conflictos entre las
organizaciones, perjudicando el avance del propio proceso de reforma agraria. Ademas,
habia fundos no expropiables segln los requisitos de la misma Ley. Todo esto se resolvid,
parcialmente, mediante el establecimiento de prioridades para cada zona geogréfica
especifica con la mediacion de los Consejos Campesinos correspondientes.

Limitacion legal de los Consejos por falta de una ley.

En mas de 150 comunas se constituyeron Consejos Campesinos.

Fue muy importante la accién con los mapuches — MIR y Nueva Ley Indigena. Traslado
temporal del Ministerio de Agricultura a Temuco en 1971. Recuperacién de tierras
expropiadas a favor de los indigenas.
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Vi.

Reorganizacion de la burocracia agraria

Dificultades por la diferencia de clases de los funcionarios.

Conflictos politicos DC- UP e entre los partidos de la UP.

Se coordinaron en Comités Regionales los Servicios del Sector Agrario como CORA,
INDAP, SAG, Banco del Estado, CORFO y Obras Publicas.

10. La Contra revolucion del 11 de septiembre de 1973 detuvo bruscamente al proceso de

Reforma Agraria.

Del total de casi 10 millones de hectareas fisicas expropiadas a septiembre de 1973, en
los afios que siguen al Golpe Militar, se revocaron expropiaciones con una superficie de
mas de dos millones y medio de hectéreas.

A esa superficie es preciso afiadir la superficie de reservas y exclusiones concedidas,
cercanas a setecientas mil hectareas.

Estos dos grandes rubros hacen un total de mas de tres millones de hectéreas
marginadas del proceso de reforma.

Pero con otras transferencias a privados, remates de predios y de reservas Cora,
resultaron nuevas exclusiones de aproximadamente un millén y medio de hectéareas, lo
gue significd excluir del proceso de reforma cuatro y medio millones de hectareas, vale
decir del 50% de la superficie expropiada.

Por otro lado la dictadura destind otras tierras a transferencias a instituciones vy
organismos publicos y a las fuerzas armadas, lo que signific6 que mas del 60% de las
tierras expropiadas no llegaron a poder de los campesinos.

Las tierras restantes fueron asignadas a campesinos, excluyendo y expulsando a la
mayoria de los dirigentes de las organizaciones. Se estima que se asignaron 45.000
parcelas individuales.

Se suspendié el funcionamiento de todas las organizaciones campesinas (sindicatos y
otros).

Se suprimio la Ley de Reforma Agraria y de sindicalizacion campesina.

Se creo un mercado libre de tierras. Unas 18.000 parcelas, poco mas de 40% de las
tierras asignadas habian sido vendidas a comienzos de la década de los 80. La mayor
parte de estas parcelas han sido adquiridas por agricultores de la regién, comerciantes,
profesionales, transportistas, etc.

Hoy dia el Mercado libre de tierras sin mayor control esta haciendo que las mejores tierras
agricolas del pais (las pocas que tiene) se estdn parcelando mediante subdivisiones de
media hectareas o por urbanizacion.

-

Por un decreto dictado en 1979 se disolvieron las comunidades mapuches. Entre 1979 y
1982 se habian dividido cerca de la mitad de las tierras, entregandose unos 26.000
titulos de propiedad individual.

Al analizar el origen de nuevos empresarios en la zona central 45 grandes explotaciones
estudiadas estaban constituidas por 139 predios distintos. El 40% de estas empresas
compré parcelas de asignatarias de la Reforma Agraria.
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Situacion a fines de los afios 80

Empleo Agricola afios 1986 — 1987

Fuerza de trabajo global 4.300.000
Fuerza de trabajo agricola 796.000 (18%)

Esta Fuerza de Trabajo Agricola se descompone del modo siguiente:

No remunerada 44, 7% Remunerada 54,5%
- Empleadores 3,9 Empleados 1,4
-Trabajadores por 29,2 Obreros 53,1
cuenta propia
- Trabajadores 11,6
familiares no
remunerados

En la medida en que un factor fundamental de crecimiento del empleo agricola esta ligado a
la expansién de la fruticultura de exportacion y a las plantaciones forestales se hace cada
vez mas agudo el desequilibrio del empleo entre las distintas regiones y estaciones.

En 1964-65 sobre una fuerza de trabajo remunerada de 355.000 personas 208.000 eran
permanentes y 147.000 estacionales.

En 1986-87 sobre una fuerza que alcanzaba 420.000 personas, 300.000 eran estacionales y
120.000 permanentes (2,5 a 1). Hoy dia (afio 2000) unas 400.000 temporeros de las cuales
la mitad son mujeres, trabajan en la fruta. No tienen cotizaciones suficientes para aspirar ni
siquiera a una pension minima.

Una parte de los actuales trabajadores estacionales son hoy dia urbanos desde el punto de
vista de su residencia habitual. M&s de la mitad de los estacidénales no tienen ninguin sistema
de seguridad social.

Los asalariados del campo constituyen hoy dia un conjunto heterogéneo de trabajadores y
campesinos, con relacion a la situacion anterior en que eran mas campesinos, sobre todo en
las zonas de mayor modernizacién.

Predominantemente los trabajadores estacionales son en gran parte mujeres incorporadas a
la agricultura a partir de los afios 1980. Muchas de entre ellas son de origen urbano o semi-
urbano con pocos lazos con el sector campesino. Estos jovenes junto con las mujeres que
trabajan en la huerta y empacadores provienen también de ciudades y de aldeas y se
incorporan al trabajo agricola en los periodos de Noviembre a Marzo.

Los contratos de trabajo en la fruta son de una a tres semanas, a pesar de que muchas
veces la relacion laboral entre el trabajador y la empresa dura varios afios y la relaciéon de
trabajo temporal entre 4 y 6 meses cada afo.

En los tres sectores en que el trabajo temporal se implanté con mayor profundidad son el
fruticola, el forestal y la remolacha. En el sector forestal ni siquiera existe a menudo una
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relacion directa entre el empleo y el trabajador. Este es realizado por un contratista. Los
mismos contratistas son temporeros porque las faenas bésicas demoran 3 meses mas o
menos cada afio (3 meses de plantaciones en invierno, 3 meses la cosecha, ya se la tala
rosa o el raleo y 3 meses los cortafuegos — limpieza y deslindes del bosque). El grupo
laboral se va cambiando de contratistas, de regién y de empresa cada 3 meses. No existe ni
siquiera un mismo colectivo que continle trabajando con un mismo contratista 0 con una
misma empresa de un lugar a otro.

Individualismo, flexibilidad en las relaciones de trabajo, insuficiente remuneracion,
condiciones extremas de trabajo, destructuraciéon familiar, vida social desorganizada,
durante el verano cuando el trabajo del hombre se realiza durante el dia y el de la mujer en
la noche, la pareja no se encuentra ni siquiera en la noche. La mujer llega a las 2 de la
mafiana a acostarse y el hombre se levanta a las 6.

Después de la contrarreforma de la dictadura, la mayor concentracion de la tierra se
encuentra en algunas grandes sociedades forestales:

Datos de los afios 1986 y 1987

Forestal 47 Has. Predios con 37.000

Cholguan has

Celulosa 121 Has. Predios con 90.000

Arauco Has. Pino radiata

Forestal Arauco 156.000 Has. 93.000 Has
plantadas

Inforsea 80.000 Has. Totalidad plantada

En la fruticultura habia en 1986-87 se contaban con 111 huertos de mas 100 hectéareas
plantadas con un total de 16.000 hectareas (15% de todas las plantaciones).

En el extremo opuesto 5.200 huertas de menos de 10 hectareas con un total de 18.000
hectareas (17% de todas las plantaciones).

Concentracion posterior de huertos en manos de multinacionales: 10 disponen de mas de
250 hectéreas cada una.

La Agricultura Campesina

Esta constituido mayoritariamente por la fuerza de trabajo clasificada como trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados (41% de la fuerza de trabajo total de los 796.000
activos de 1986-87, es decir un poco mas de 300.000 personas activas).

Sus explotaciones se encuentran entre los de menos de 12 hectéreas (243.000 en 1987), es
decir cerca del 90% del total de explotaciones de la agricultura chilena.

Si pensamos que la familia campesina esta formada en promedio por unas 4 o 5 personas,
esto nos da de 1 a 1,5 millones de personas (alrededor del 10% de la poblacién total del
pais).

En 1976 (segun los estudios del GIA) las explotaciones campesinas disponian de 2,5
millones de hectareas (el 34% de las tierras arables y el 28% de las tierras regadas). Desde
entonces su importancia ha disminuido en términos de tierras disponibles.

Sus tierras estaban distribuidas del modo siguiente:
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27% con cereales (trigo, arroz)

20% con chacras (papas, maiz, porotos)
3% con productos horticolas

3% con frutales

9% con pastos cultivados

38% terrenos en barbecho o en reposo

Esta agricultura no fue apoyada bajo la dictadura sino por algunos ONG, sus rendimientos
son bajos y tienen dificil acceso a crédito (incluso de INDAP).

Esta agricultura campesina es muy heterogénea. Se pueden distinguir 3 categorias:

1.
2.

3.

Campesinos con recursos suficientes para vivir de su sola explotacion.

Campesinos obligados a vender una parte de su fuerza de trabajo como asalariados
para obtener un ingreso minimo.

Campesinos con muy poca tierra y que deben vivir fundamentalmente de la venta de su
fuerza de trabajo (a veces solo casa) (semi-proletariados).

En 1992 habia unos 860.000 indigentes en las areas rurales de Chile. Una buena parte se
concentra en la agricultura campesina.

Cambios producidos en la estructura social del campo chileno después de la Reforma y la
Contrarreforma Agraria. *

1.

2.

La poblacién total dobl6é en las cuatro ultimas décadas (de 7,5 millones a 15 millones
entre 1960 y 2000). La poblacion activa aumento en 2,5 veces de 2,3 a 5,8 millones.

La oligarquia agraria desaparecié con la Reforma Agraria. El sistema de hacienda se
transformo en nuevas formas socio-econémicas.

El campesinado abandondé en proporcion significativa el campo y los medios
tradicionales que vivia para someterse a un modo capitalista de relaciones sociales
(sistema de asalariados) en las ciudades o en las agroindustrias.

Con la reestructuracion de la economia rural la participacién de la fuerza de trabajo
agricola en el total de la fuerza de trabajo cayé de un 30% en 1960 a un 14% hoy dia.

La urbanizacion de la poblacion continu6é desarrollandose. El 68% vivia en las ciudades
en 1960, el 86,7% hoy dia.

La propiedad de los grandes predios, agro-industrias, tierras forestales, instituciones
financieras y capital en general se ha concentrado substancialmente en manos de
grandes grupos econémicos.

Finalmente la mujer se ha hecho parte importante de la fuerza de trabajo aumentado de
un 22% en 1960 a un 32% hoy dia.

Actual estructura de clases en el campo

1.

Durante el periodo de la hacienda existian tres clases sociales fundamentales:

a) Los hacendados del latifundio propietarios de los grandes predios tradicionales.

b) Los trabajadores de las haciendas totalmente dependientes de ellos (inquilinos,
peones, medieros).

c) Las familias campesinas semi-independientes, los minifundistas.

* Datos de la tesis de Antonio Cristian Bellisario “The land question: Statist planning and Capitalist Development
in the Chilean Country side”. University of California, Los Angeles, 2002.
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2. Hoy dia la estructura de clases agraria es mucho mas heterogénea y compleja. Se
puede distinguir cuatro clases principales:
a) La burguesia agraria de los agricultores capitalistas.
b) Una clase media rural de pequefia burguesia.
c) Las familias de los campesinos.
d) Un proletariado agrario.

a) La burguesia agraria se presenta con un proceso de diferenciacién en fracciones. A lo
menos existen tres grupos. El primero es el de la burguesia agraria del valle central
dedicada a la produccion de productos rentables, especialmente frutas de exportacion.

Esta organizado en grupos econdémicos ligados a los canales de comercializacién. Controla
la SNA y tiene gran influencia en la politica agraria actual. La segunda fraccion esta
compuesta por los propietarios ubicados en el valle central y en el sur que produce carne y
leche para los mercados urbanos. A pesar de las contradicciones con el grupo anterior
generalmente estan unidos en la proposicion de politicas. El tercer grupo es el de la
burguesia tradicional dedicada a la produccion de cultivos de baja rentabilidad como los
cereales. Los productores de este grupo estan generalmente ubicados en tierras marginales
de menor calidad. Estan sujetos a la competencia de importaciones baratas subsidiadas
provenientes de los paises desarrollados.

La mayoria sino todos los predios de esta burguesia agraria fueron afectados directa o
indirectamente por la Reforma Agraria. Algunos de estos predios son el fruto de las
subdivisiones hechas por los hacendados para evadir la ley de la Reforma Agraria, otros
provienen de las reservas dejadas por la CORA, otros fueron predios expropiados y
restituidos por los militares, mientras que otros provienen de tierras que la CORA expropié y
bajo el régimen militar traspasé a otras instituciones (CORFO, CONAF y los propios
militares) y que después fueron vendidas.

Segun el Censo de 1997, la burguesia agraria cuenta con 9.399 predios que representan el
2% del total de predios y tienen el 30% de la tierra productiva.

b) La clase media es una pequefia burguesia muy compleja y heterogénea formada por
varios estratos sociales. Hay 2 grupos principales en esta clase: los empresarios
capitalizados y los cuadros de la clase media profesional. Los empresariados capitalizados
son propietarios de predios medianos localizados cerca de las ciudades y que producen
vegetales frescos para estos mercados.

En 1997 estos predios capitalizados eran 17.000 y constituian el 5,2% del total de predios
con el 12% de la tierra productiva (tenian generalmente entre 20 y algo mas de 80 hectareas
de riego basico).

Algunos de estos empresarios compraron hijuelas de tamafio medio provenientes de las
subdivisiones hechas por los hacendados y otros adquirieron predios otorgados por CORA y
vendidos posteriormente por sus propietarios (ex: parceleros de la Reforma Agraria).

Estos empresarios tienen acceso al crédito y estan ligados a los canales de comercializacién
establecidos. Los profesionales de clase media corresponden a personas viviendo en las
ciudades pero dando servicios profesionales, técnicos o burocraticos al sector rural.

¢) Las familias campesinas: El proceso de Reforma Agraria y su evolucion posterior bajo la
dictadura dio origen a dos procesos contradictorios. Por una parte dio acceso a la tierra a
45.000 trabajadores de haciendas (los Illamados parceleros). Por otro lado la
reestructuracion agraria aceler6 el proceso de descampesinizacion a través de la migracion
rural-urbana.
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Los campesinos son los pequefios productores que con la ayuda de equipos simples y del
trabajo familiar producen para su propio consumo y para el mercado. Constituye el segundo
grupo importante después de los proletarios rurales. En 1997 habria 278.840 predios
campesinos que representan el 84% de todos los predios. Disponen del 18% de la tierra
productiva. Mas del 58% de los predios campesinos estan bajo el nivel de subsistencia
(107.766) y disponen del 2,3% de la tierra agricola.

Dos fracciones del campesinado existen hoy: los campesinos tradicionales y los que fueron
beneficiados por la Reforma Agraria.

Los campesinos tradicionales son los tenedores de pequeiias propiedades (minifundios),
algunos bajo el nivel de subsistencia, y que a pesar de su pobreza obtienen su ingreso
principal de la venta de su produccion.

Estos campesinos no fueron beneficiados por la Reforma Agraria.

Algunos de ellos se han convertido en proletarios o semi proletarios rurales, que obtienen
parte de su ingreso de la venta de su fuerza de trabajo.

Por otro lado solo una parte de los parceleros que recibieron tierra se convirtieron en
productores de éxito (unos 19 mil beneficiarios). Ellos representan el 8% del total de los
campesinos. Ellos recibieron tierras de buena calidad en el valle central.

d) El proletariado agrario: El proceso de proletarizaciébn o semi-proletarizacion se ha
acentuado como consecuencia de los cambios producidos. Los proletarios son los
trabajadores agricolas que ganan salarios empleados en los predios capitalistas o en las
agro-industrias. Constituyen la clase mas numerosa. Segun el Censo de 1997 habia
796.818 trabajadores rurales de los cuales el 34% (275.615) eran trabajadores temporeros.
Un importante sector esta empleado a los predios forestales del sur de Chile y otro en los
predios fruticolas.

Los asentados de los predios devueltos a sus duefios por los militares, los trabajadores
solteros asentados que fueron excluidos del derecho a la tierra forman parte de este grupo.
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