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Dedicatoria

As mulheres e aos homens, em especial do mundo rural, que contribuiram para o
desenvolvimento deste Projeto e que acreditam na construgdo participativa de uma
sociedade justa e igualitaria.
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APRESENTACAO

Este documento ¢ parte integrante do Projeto INCRA/FAQ/ TCP/BRA/ 8922 (A) -
“ Integracdo da Perspectiva de Género no Setor da Reforma Agraria”, elaborado como relatorio
final, contendo uma sintese analitica de todo o processo de construgdo participativa para defini¢do de
estratégias para incorporar a perspectiva de género, raga, etnia e geragdo nos programas € projetos em
implementagdo pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de
Colonizacao da Reforma Agraria (INCRA).

E importante registrar que, a Coordenagdo do Projeto tomou a iniciativa de incorporar na
proposta de integracdo de estratégias, a inclus@o da categorias de analise de raga, etnia e geracdo;
considerando o grande marco institucional de criagdo do Programa de Acgdes Afirmativas, por
interr;lédio da Portaria n° 33 de 08 de Margo de 2001' ¢ da Portaria n® 224 de 28 de Setembro de
2001°.

Este documento ¢ composto de uma introdugdo, abordando a tematica em nivel nacional e
institucional, e de trés capitulos. O Capitulo I contextualiza as distintas dimensdes do Projeto e seus
respectivos referenciais teorico e metodologicos. O Capitulo II retrata sobre politicas publicas com
perspectiva de género, raca, etnia e geracdo e, o Capitulo III, trata das propostas de estratégias com
perspectiva de género, raga, etnia e geragdo a serem incorporadas pela institui¢cao.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Reforma Agraria desempenha um papel estrutural no sentido de elevar
a competitividade da agricultura brasileira frente aos mercados nacional e internacional’. Nesse
contexto, tem sido dada uma énfase toda particular a expansdo e comercializagdo da produgao oriunda
da agricultura familiar, com vistas a diversificagao da produgao no setor ¢ na ampliagdo da oferta de
emprego e queda dos niveis de pobreza nas areas rurais.

Do inicio da Reforma Agraria (1964) até hoje, mais de 500.000 familias brasileiras foram
instaladas em assentamentos®. Considere-se, paralelamente a esse dado, que, nos anos 70, a politica
governamental ndo tinha como foco a Reforma Agraria, mas sim a modernizagdo do “latifindio”,
através da concessio de créditos subsidiados. E, sem duvida, no momento atual, que os investimentos
estdo direcionados para fortalecer a capacidade de producdo das familias assentadas e para ampliar a
autonomia das comunidades rurais.

Nao obstante esses esforgos de valorizagdo do papel da agricultura familiar possam sugerir a
valorizacdo igualitdria de seus membros no interior e exterior da propriedade, o processo de
implementag¢ao da Reforma Agraria, ao continuar preso aos dispositivos do Estatuto da Terra de 1964
(Art. 25) - os quais, muitas vezes, contribuem para manuten¢ao da discriminagao da mulher, a exemplo
dos itens relativos a cabeca do casal, aos anos de experiéncia na agricultura, ao tamanho da forca de

' - No ambito do MDA e do INCRA.
2 _ Que altera o Regimento Interno do INCRA com a designagio de gestoras e gestores regionais do Programa de Agdes Afirmativas, no
ambito do INCRA-Sede e Superintendéncias Regionais, sob a responsabilidade da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento
Agrario — SD, através da Coordenagao - Geral de Projetos Especiais - SDE.
3 - As mudangas no setor agricola tém se constituido numa parte importante do processo de ajuste estrutural, bem como do esfor¢o para
superar as grandes desigualdades na distribuicao e uso dos recursos produtivos: cerca de trés/quartos da populagao brasileira vive em
areas urbanas e suburbanas enquanto menos de 1% (hum por cento) dos proprietarios agricolas detém 44% (quarenta e quatro por cento)
das terras com potencial agricola, as quais sdo geralmente sub-utilizadas.
* . Os assentamentos sdo colonias em 4reas rurais, e que contam com a assisténcia técnica do INCRA.
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trabalho familiar, etc, apresenta comprometimentos com relagdo a sua capacidade de promover a
eqiiidade de género.

A falta de dados desagregados por sexo, da mesma maneira, dificulta a obten¢@o de informagdes
sobre o numero de mulheres assentadas e beneficiadas com o titulo de posse da terra. Uma estimativa
grosseira, elaborada a partir do censo da Reforma Agraria de 1996, revela que a participagdo feminina
representa menos de 12% (doze por cento) do total de assentados, enquanto estudos preliminares,
derivados do censo agricola de 1995, mostram que o niumero de mulheres proprietarias de terra €,
ainda, muito menor.

Apesar de terem sido tomadas algumas iniciativas objetivando atender melhor as necessidades
especificas das mulheres dentro dos assentamentos, o INCRA reconhece que nao dispde de recursos
humanos nem mecanismos institucionais adequados para enfrentar sistematicamente a questdo. A
realizacdo, em agosto de 1997, no ambito da Superintendéncia do Parana, do “Primeiro Seminario
Nacional para Discutir as Preocupacdes das Mulheres nos Assentamentos”, ¢ um marco importante na
trajetoria de avaliacdo do INCRA sobre as questdes de género. Naquele momento, foi possivel
identificar as dificuldades enfrentadas pelas assentadas e estimar melhor as lacunas institucionais.
Estava criado, assim, um ambiente favoravel para a implementagdo de atividades especificas de apoio
as mulheres da area rural, inclusive porque, também, visibilizou para as equipes do INCRA ¢ as
instituicdes locais a necessidade de apoio para desenvolver estratégias e instrumentos apropriados as
tarefas de promover a eqiiidade de género nas politicas, planos, programas e projetos, no setor da
Reforma Agraria.

Dentre os esforgos governamentais, durante a ultima década, destacam-se a criagdo de diversos
programas ¢ projetos, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996 e respectivos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, do Projeto
Casulo e do Luminar, em 1997, do Programa Nacional de Educagdo da Reforma Agraria (PRONERA),
do Banco da Terra e dos Conselho Nacional ¢ Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em
2000.

Outra agdo importante foi a divulgacdo do documento O Novo Mundo Rural (1999) que contém
a reformulagdo da politica agraria, incluindo crédito, assisténcia técnica, capacitagao e educacao, e
propondo uma revalorizacdo do espago rural com uma nova concepc¢ao de desenvolvimento socio-
econdmico, calcado em um quadro territorial, abrindo um leque para diversificacdo produtiva e o
desenvolvimento das atividades agricolas e ndo-agricolas. Neste documento a agricultura familiar
passa para o primeiro plano das projecdes sobre os rumos da Reforma Agraria e como vetor do
desenvolvimento rural sustentdvel, em parceria com os estados, municipios e sociedade civil para
garantir as transformacdes socio-economicas da area rural e a sustentabilidade das intervengdes. No
entanto, persistem lacunas quanto a ndo incorporacdo da perspectiva de género, raca, etnia e geracao,
de forma explicita.

O INCRA, até o final da década de 90, tinha as suas preocupacdes voltadas para fazer justica
social no mundo rural, sob a visdo de que as injusti¢as eram distribuidas igualmente entre mulheres e
homens. A promocao da justica seria ordenar agdes para iguais onde as diferencas de gé€nero, raca,
etnia e geragdo eram mencionadas em uns poucos espacos. O Decreto 3.509 de 14 de julho de 2000
aprovou a nova estrutura do INCRA , e definiu o novo modelo de gestdo na otica de atender com
eficiéncia e eficacia a sua clientela. A transformacdo da instituicdo num corpo moderno levou a
promocao da descentralizacdo e adocdo de agdes afirmativas para inclusdo da perspectiva de género,
raca, etnia e geracdo no espago institucional e da Reforma Agraria. Nesse cenario é que o Projeto se
desenvolve, implementando suas a¢des num esfor¢o permanente de captar e potencializar as dinamicas
geradas no interior da institui¢ao e seus impactos na Reforma Agraria.
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Iniciativas do MDA e do INCRA para a Promocio da Igualdade de Género,
Raca, Etnia e Geracio

As iniciativas implementadas nos anos 2000 e 2001 pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e pelo INCRA formam um conjunto de disposi¢des, abrangendo varias questoes fundamentais
relativas a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres. Estas iniciativas originam as grandes
linhas estratégicas do Poder Executivo em favor da igualdade no espaco da Reforma Agraria ¢ da
Agricultura Familiar ao buscar romper a matriz patriarcal das relagdes de gé€nero no ambiente
institucional ¢ no meio rural, a comegar pela assinatura, em novembro e dezembro de 2000, de dois
Protocolos de Intengdes entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA, o Ministério do
Planejamento por intermédio da Secretaria de Gestdo e o Ministério da Justica por intermédio do
CNDM para promogao da igualdade de oportunidades e de tratamento no MDA e no INCRA, por
intermédio de agdes voltadas para a democratizagdo das relagdes entre servidores e servidoras e
beneficiarios e beneficiarias finais.

A seguir apresentamos algumas das principais iniciativas do MDA e do INCRA no sentido de
fornecer um aparato institucional para correcdo das assimetrias de género, cujas copias das versdes
oficiais se encontram em anexo:

v" Institucionalizagdo do Programa de Ag¢des Afirmativas propriamente dito em 08 de margo de
2001, por intermédio da Portaria n°® 33;

v" resolugdo n°® 6 de 22/02/2001 do CNDRS, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 5 de
mar¢o de 2001 - Determina mudangas nas normas de selecdo para facilitar o acesso das
mulheres aos beneficios da Reforma Agraria, a modificacdo da expressdo “do lar” para
trabalhadoras rurais, garantindo desta forma seus direitos previdenciarios e trabalhistas;
conforme reivindicacdo da pauta da Marcha das Margaridas;

v' alteragdo da Norma de Execucdo de Titulagdo, que passou a prever a outorga do Titulo de
Dominio ou do Contrato de Concessdo de Uso ao casal, inclusive em caso de unido estavel
reconhecida. Com isso, serdo também alterados os cadastros no Sistema de Informacdes de
Projetos da Reforma Agraria(SIPRA) e, nos novos assentamentos, esse reconhecimento
acontecera no momento da selecao;

v' Portaria n° 120 de 22/05/2001 — Promove o acesso de servidoras a 30% dos cargos de tomada
de decisdes até 2003, por intermédio de capacitagdo gerencial diferenciada e processos de
mentoria, entre 0s/as mais experientes com as novatas;

v' Portaria n® 121 de 22/05/2001 — Institucionaliza o Credi Mulher prevendo 30% dos recursos da
Safra 2001-2002 da Agricultura Familiar, preferencialmente, para trabalhadoras rurais, com o
mesmo percentual reservado para capacitagdo e assisténcia técnica especifica, além do Banco
da Terra Mulher e a proposta de estudo para criacdo de uma linha especifica, a ser apresentado
ao Conselho Monetario Nacional em 2002;

v Portaria n°® 201 de 04/09/2001 - Institucionaliza no Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento (NEAD) o setor NEAD Género, Raca, Etnia e Geragdo para a incorporagdo
dessas tematicas nos estudos e pesquisas ¢ estabelece alguns critérios de premiagdo que levem
em conta essas categorias;

v" Portaria n° 202 de 04/09/2001 — Institucionaliza cotas de 20% para negros e negras nos postos
do MDA e do INCRA, assim como nos critérios de selegdo de consultores/as e prestadores/as
de servigo;

v' Portaria n° 222 de 26/09/2001 - Institucionaliza a vertente “Raga ¢ Etnia” no Programa de
Acgoes Afirmativas;

v' Portaria n° 224 de 28/09/2001 — Altera o Regimento Interno do INCRA com a designagéo de
gestores ¢ gestoras regionais do Programa de Acdes Afirmativas, sob responsabilidade da
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario (SD), através da Coordenacdo — Geral
de Projetos Especiais(SDE).
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I - Contextualizacio do Projeto TCP/BRA/8922(A) “Integracdo da Perspectiva de Género no
Setor da Reforma Agraria™

Em maio de 1998, o INCRA e a FAO organizaram um workshop, sob o tema Analise Socio-
econémica e Género ®, com o objetivo de entender e melhor dimensionar as necessidades e prioridades
do setor relativas, especificamente, a capacitacdo de recursos humanos na area de género. Participaram
do evento representantes dos assentados, dos movimentos de trabalhadores rurais (MST e CONTAG) e
de ONGs que atuam no setor da Reforma Agraria. As discussdes propiciaram a identificagdo de um
amplo espectro de assimetrias de género no ambito dos programas e projetos da Reforma Agréria.
Dentre os problemas abordados foram ressaltados os seguintes:

1. Barreiras legais e estruturas institucionais inadequadas permitem que sejam ignorados os direitos
que as mulheres tém ao acesso, uso e manejo da terra, assim como a outros recursos produtivos. Isto
deriva-se da incapacidade institucional para enfocar, com eqiiidade e de maneira integrada, as
diferentes necessidades e contribui¢cdes de mulheres e homens no processo da Reforma Agraria.

2. As desigualdades socio-econdmicas relativas a condi¢do de género das pessoas, persistentes no
nivel local, (i.e., nas familias, comunidades, organizacdes de base etc.) sdo, freqlientemente,
reforgadas pelas instituicdes envolvidas com a Reforma Agraria, através do despreparo dos seus
funcionarios para o trato das questdes de género. Com isto, as mulheres nao tém sido contempladas
com 0 apoio necessario para superar os obstaculos comportamentais ao seu acesso a terra, ao crédito
e a outros insumos. Assim, ndo obstante a Lei determinar a igualdade entre os sexos, e a Sociedade
ja compreender a importancia das mulheres como produtoras de bens e gerenciadoras de recursos -
dentro e fora da propriedade - as oportunidades e beneficios, produzidos pela Reforma Agraria, ndo
sdo distribuidos com justiga social entre homens e mulheres.

3. A auséncia de informacdes desagregadas por sexo provoca o sub-registro da participacdo das
mulheres contribuindo para que o seu papel e a sua contribuicdo nos assentamentos sejam
subestimados. O perfil tracado para as estatisticas disponiveis, os sistemas institucionais de dados e
os mecanismos de informagdo e comunicagdo sO esclarecem os niveis de falta de apoio e de
reconhecimento social e econdmico que as mulheres rurais vivenciam. A manutengdo de politicas e
programas de desenvolvimento desvinculados de uma consciéncia sobre o papel das mulheres, nas
areas rurais, significa, desprezar, no minimo, a metade do potencial de recursos humanos do setor.

Tendo em conta esses resultados, elaborou-se 0 documento do Projeto com o seguinte objetivo
geral: proporcionar assisténcia técnica de forma a contribuir para fortalecer a capacidade
institucional do INCRA de desenhar e desenvolver politicas, planos, programas e projetos, capazes
de reduzir ou eliminar os obstaculos - legais, administrativos, sdcio-economicos e comportamentais
- a0 acesso das mulheres aos recursos produtivos no &mbito da Reforma Agraria.

Nesta perspectiva, os resultados esperados ao término deste Projeto sdo a incorporagdo das
estratégias com perspectiva de género, raca, etnia ¢ geracdo apresentadas, produtos das pesquisas e
atividades realizadas ao nivel macro, institucional ¢ micro divulgados.

Os objetivos especificos foram definidos em dois eixos:
1. Elaborar e implementar uma estratégia para integrar o tratamento de género, raca, etnia e

geracdo nas agdes desenvolvidas no INCRA/Sede e nos dois assentamentos selecionados,
como areas piloto, no Parana e Ceara; e

5 - Extraido do Documento de Projeto aprovado TCP/BRA/8922 (A) — Integragdo da Perspectiva de Género no Setor da Reforma

Agraria.

¢ _ Relatorio do Workshop sobre Anélise Socio-econdmica e Género — ASEG, promovido pela FAO/INCRA, Brasilia 14-15/05/ 1998.
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2. Estimular o debate entre os definidores de politica , as equipes de campo e os membros das
organizagdes ¢ movimentos de trabalhadores e trabalhadoras - a exemplo da CONTAG, do
MST - e de outras organizagdes, envolvidas no processo de Reforma Agraria, quanto a
necessidade crescente de contemplar as questdes de género, raca, etnia e geracdo nas
politicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Foi utilizada uma metodologia participativa, pensada a partir dos seguintes pré-requisitos:

v’ repasse de conhecimentos, contextualizando-se estes no espago institucional, de classe, urbano
ou rural, dos diferentes grupos de participantes;

processo de reflexdo do grupo sobre os novos conhecimentos e sobre as proprias experiéncias;
utilizagdo dos contetidos pelo grupo para analises das proprias realidades institucional e
pessoal; e

v' valorizagdo das informagdes prestadas pelo grupo sobre suas realidades.

AN

O enfoque que sustenta a cooperagdo técnica desse Projeto € o seguinte:

v’ participa¢do como um processo de despertar e potencializar capacidades para a auto gestdo e
tomada de decisao efetiva;

v' enfoque integrado com género sendo uma variavel em que a analise cruza todos os aspectos

sociais, politicos e econdmicos do sistema;

conhecimento como um processo de construcdo a partir da compreensao - acdo da realidade; e

fortalecimento institucional perpassa as estruturas dos niveis macro (legislativo), intermediario

(institucional) e micro (local).

AN

Sdo quatro os resultados esperados ao término do Projeto:

v documento técnico contendo a revisdo e a avaliagdo da estrutura legal vigente no ambito da
Reforma Agréria e suas implica¢des relativas ao acesso das mulheres a terra e aos demais
recursos produtivos;

v materiais de sensibilizagdo e treinamento em analise de género adequados ao setor
rural/reforma agraria , e as especificidades das regides Sul e Nordeste;

v' sensibilizagdo e Treinamento em Género e Desenvolvimento Rural/Reforma Agraria, para
responsaveis pela defini¢do de politicas e equipes de planejadores e executores (sede e campo);

v' bases estratégicas de integragdo da perspectiva de género nas politicas, nos programas, planos e
projetos de Reforma Agraria.

Como referencial conceitual de gé€nero, foi utilizado o enfoque de Joan Scott que percebe as
relacdes de género como relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres. Uma categoria
analitica que inter-relaciona todos os aspectos sociais, politicos ¢ econdmicos presentes na Reforma
Agraria e, nesta perspectiva, estimula uma visao critica, mudanga de postura e de atuacdo dos atores
envolvidos.

1.1. Plano Operacional do Projeto

Na fase de implantacdo do Projeto foi elaborado o Plano Operacional em que ficou definido a
realizacdo de uma andlise sobre a situacdo legal das mulheres na Reforma Agraria, uma andlise da
situacdo institucional e um diagnoéstico de género nos sistemas agrarios em dois assentamentos piloto
da Reforma Agraria. Foi identificado, no estado do Ceara, o projeto de assentamento Guarani Bom
Lugar, localizado no municipio de Canindé e, no Parana, o projeto de assentamento Campo Bonito,
localizado no municipio de Campo Bonito. Esses respectivos estados foram selecionados por
apresentarem as seguintes pré-condi¢des favoraveis: (i) equipes técnicas sensiveis as questoes de
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género; (ii) interesse, por parte das duas maiores organizagdes de trabalhadores rurais (CONTAG e
MST) na questao; e (iii) possibilidades locais de suporte institucional para implementagdo de projetos
dessa natureza.

Para estimular o debate entre os dirigentes ¢ definidores de politicas, as equipes de campo, os
assentados e assentadas e os parceiros envolvidos no processo de Reforma Agraria, foi definido pela
realizagdo de seminarios de sensibilizagdo, capacitagao e oficinas para defini¢ao de estratégias de
incorporagdo da perspectiva de género, raca, etnia e geracdo no INCRA Sede Brasilia e nos estados do
Paran4 e Ceara.

A estrutura operacional do Projeto foi composta por uma Coordenacao Nacional, com sede no
INCRA Brasilia, e Coordenagdes Regionais nos estados do Parana e Ceard, com sede nas respectivas
Superintendéncias Regionais do INCRA.

Para manter um canal de comunicag¢do permanente sobre o desenvolvimento das atividades, foi
definida pela Coordenagdo do Projeto, a elaboracdo de cinco boletins trimestrais, com divulgacdo em
ambito nacional.

A partir das atividades desenvolvidas, pelo projeto, obteve-se os seguintes produtos:

1. Nivel Macro: Documento teorico “Género e Legislacdo Rural no Brasil — A Situagdo Legal
das Mulheres Face a Reforma Agréria™’;

2. Nivel Institucional: Documento tedrico “Estratégias para a Reforma Agraria sob a Otica de
Género™;

3. Nivel Micro: Documento tedrico “ Comportamento de G€nero nos Assentamentos da
Reforma Agraria — Os Casos de Guarani — Bom Lugar/CE e Campo Bonito/PR’;

4. Livro: “A Fala das Mulheres da Terra — Uma historia de homens e mulheres™'’;

5. Manua}% de Orientagdes para os Agentes da Reforma Agraria : “Género e Desenvolvimento
Rural ;e

6. Cinco Boletins Informativos: “O Novo Olhar do INCRA para as Mulheres Rurais”'%.

(13

II — Politicas Publicas com Perspetiva de Género, Racga, Etnia e Geracio

Ainda persiste enorme distancia entre declaragdes formais de direito e a efetivacdo pratica da
cidadania. O reconhecimento formal de direitos ndo significa, necessariamente, que homens e
mulheres passem a ter automaticamente seus direitos assegurados. Encontramos distorgdes,
contradi¢des, discriminagdes que ofuscam a titularidade legal e podem ser observadas nas estatisticas
oficiais relativas ao acesso das mulheres ao trabalho, a ascensdo profissional, a renda, a terra, ao
crédito, a capacitacdo, aos cargos de poder, dentre outros indicadores.

Da mesma forma que o ordenamento juridico durante muito tempo no pais orientou-se pela
legitimidade da subordinacdo das mulheres no espago publico e nas relacdes familiares, as politicas
publicas também expressaram essa mesma correlacdo de forgas. Nesse sentido faz-se necessario
refletir sobre a persisténcia de um imaginario sexista que ainda orienta as praticas sociais e resiste as

\ .

mudangas de cultura institucional, fundamentais para superagdo das restrigdes a cidadania das

7 _ Elaborado pela consultora em Direito Agrario e Género — Leila Linhares Barsted.

¥ . Elaborado pela consultora em Desenvolvimento Rural e Género — Cristina Buarque.

° _ Elaborado pela consultora em Planejamento de Sistemas Agrarios — Luisa Elena Guillén Dordelly.
1_ Produzido pela ONG - Casa da Mulher do Nordeste.

"""~ Produzido pela ONG - Casa da Mulher do Nordeste.

12 _ Elaborado pela consultora em Desenvolvimento Rural e Género — Cristina Buarque.
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mulheres em distintas esferas do espago publico/privado.

Neste contexto, a formulagdo de politicas publicas com perspectiva de género, raca, etnia ¢
geracdo e, por conseguinte, com apresentacdo de estratégias que incorporem e visibilizem os aportes
de mulheres e homens aos programas e projetos a serem implementados pelas instituigdes, ¢ efetivada
a partir da aplicacdo de diagndsticos participativos para identificacdo de praticas sociais que refletem
maiores desvantagens para as mulheres que para os homens.

Segundo principios basicos de formulacdo de politicas publicas com perspectiva de género,
raca, etnia e geragdo em especial no meio rural, ndo ¢ concebivel que tais diagnosticos se voltem
apenas para o aspecto produtivo. Isso porque as politicas s@o centradas nas pessoas, passam pela
definicdo de agdes no campo considerando, de forma articulada e integrada, questdes econdmicas,
sociais, culturais, ecologicas e as relagdes desiguais de poder. Devem valorizar a assisténcia técnica
integrada, entendida como processo educativo continuo, a gestdo realizada por ambos os sexos,
comercializacdo e organizagdo dos envolvidos e envolvidas. Devem ser especificas e flexiveis na
medida que respondem as necessidades e potencialidades de todos os membros da familia,
maximizando a capacidade interativa dos beneficidrios e beneficidrias, respeitando a vocagdo local
(agricola e ndo agricola). Exigem tratamento diferenciado, de acordo também com as expressdes
regionais e, portanto, devem ser desenvolvidas de forma descentralizada.

Nesta perspectiva, politicas publicas com perspectiva de género, raga, etnia e geragdo
favorecem e facilitam canais informais de comunicacdo e contatos horizontais internos. Tém
continuidade pois sdo orientadas para impacto a médio e longo prazo, sdo articuladas em parcerias e
contam com uma equipe multidisciplinar de apoio, que domina a aplicagdo de metodologias
participativas ao estimular o comprometimento de mulheres e homens. Promovem a sustentabilidade
em todas as suas dimensdes econdmica, social, ambiental e politica ao garantir a inclusdo social com
equidade de género e desenvolvimento rural.

As politicas publicas com perspectiva de género, raga, etnia e geragdo para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria se justificam pela participagao das mulheres e jovens no meio rural, tendo
em vista que elas representam 36% da populagdo economicamente ativa (PEA)13 e 56% das mulheres
no meio rural comegam a trabalhar antes de 10 anos de idade, com jornadas de 10 a 18 horas didrias.
Apenas 15% delas tém carteira assinada e cerca de 60% engravidam entre 15 e 21 anos. Quarenta e
seis por cento sdo classificadas como ndo remuneradas. Tal situacdo vivida pelas mulheres rurais no
Brasil constitui-se em um dos pilares estruturais criticos, também na América Latina e Caribe, com 60
milhdes de mulheres trabalhadoras rurais em condi¢des de extrema pobreza, necessitando urgentes
acOes macro estratégicas e politicas para superagdo das desigualdades e discriminagdes.

Além das mulheres contribuirem, de forma significativa, para o progresso humano, ndo tém
sido recompensadas, nem sequer devidamente reconhecidos seus aportes a sociedade em que vivem,
uma vez que, as estatisticas, de uma forma tradicional, ndo trabalham com dados desagregados por
sexo e raca. Tal realidade reforca a invisibilidade do trabalho das mulheres rurais.

Os dados resultantes do Censo da Reforma Agraria, de 1996, registram que apenas 12,6% dos
titulos de dominio ou de concessdo de uso de terras sdo para as mulheres, sendo que essa proporgdo €
bem menor em estados como o Ceard (8,15%) e Parand (7,20%), estados piloto no ambito desse
Projeto. Os estados do Rio de Janeiro (17,89%), Roraima (17,45%) e Paraiba (16,91%) sdo os que
apresentam percentagens mais positivas para as mulheres rurais. No geral, tais dados apontam para
uma imensa desigualdade de género e tal discrepancia se amplia quando consideramos as estatisticas
desagregadas também por raca e geragao.

Frente a esta realidade, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a partir de 1999, vem

13 Fonte: Ministério do Planejamento/IPEA, Ministério da Justica/CNDM, IBGE, UnB ¢ CONTAG.
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estruturando um Programa de Acdes Afirmativas, em parceria interna com o Forum de Mulheres do
INCRA para implementar politicas publicas com enfoque de género, raga, etnia e geragdo que visem a
democratizagdo das relagdes sociais no ambiente de trabalho e no campo, independente do sexo, cor,
raca e faixa etaria dos atores envolvidos. Um programa de agdes estratégicas transversais de promogao
de igualdade de oportunidades e de tratamento que beneficiem servidoras e servidores da instituicao,
assim como nossos beneficiarios/beneficiarias no meio rural e que garantam sustentabilidade,
legitimidade e capilaridade das suas acoes finalisticas.

Uma de suas frentes de agdo para promover o “empoderamento” das servidoras e beneficiarias
da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar € incluir as servidoras em 30% dos cargos de diregao e,
mais especificamente, no planejamento de agdes estratégicas voltadas para projetos produtivos
abrangentes nos niveis social, cultural e politico. O processo de sensibilizagdo/capacitacido
diferenciada ja vem sendo realizado em varias frentes, oportunizando eventos ja previstos pela
instituicao, além dos especificos como os cursos estaduais/regionais de lideranca feminina e de género
e gestdo social em andamento. Outro objetivo estratégico ¢ o de introduzir a perspectiva de género,
raca, etnia e geracdo nas politicas, planos, programas e projetos de geracdo de renda voltados para a
populacdo assentada e da agricultura familiar, contemplando as necessidades especificas e os
interesses estratégicos de homens e mulheres nas areas de atuagdo da Instituicdo. Outra frente
estratégica ¢ a implantacdo de Foruns Regionais das Mulheres do INCRA nas 29 Superintendéncias
Regionais com o objetivo de promover agdes diferenciadas nos projetos de assentamento, articulados
com os empreendedores sociais e demais parceiros locais, promovendo acdes como Mutirdes da
Cidadania nos assentamentos, para melhoria da qualidade de vida local.

A necessidade de promover politicas publicas, nas quais o protagonismo feminino e de outras
categorias sociais presentes no meio rural sejam reconhecidos, diz da necessidade de tratar as relagdes
de género, geracdo, raca e etnia como tematica presente e atuante no cotidiano da agricultura familiar e
da reforma agraria de forma dinamica. Exige mudanga nas dimensdes simbolica, normativa,
organizativa e subjetiva para superagdo das relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres.
Reconhecer isso significa ir tecendo novas construgdes sociais de significados do que seja mulher e
homem, negro, negra, jovem, indigena ou ndo no espago rural.

Destaque deve ser dado a realizagdo da Marcha das Margaridas, organizada por mulheres
filiadas 8 CONTAG, em agosto de 2000, que reuniu em Brasilia cerca de 8.000 trabalhadoras rurais
que denunciaram “a fome, a pobreza e a violéncia sexista”. A Marcha das Margaridas apresentou
uma ampla pauta de reivindica¢des, negociada com distintas areas do Governo Federal - Ministério da
Justica/CNDM, Ministério do Desenvolvimento Agrario/INCRA, por intermédio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Féorum Nacional de Mulheres do INCRA e da
Coordenagdo Nacional deste Projeto, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Satde, Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério do Trabalho ¢ Emprego e outros.

Dessa pauta de reivindicagdes, sobressaem os seguintes topicos: acesso das mulheres
trabalhadoras rurais as politicas publicas da Reforma Agraria; participagdo das mulheres nas politicas
de preservagdo do meio ambiente; melhoria das condigcdes de trabalho e acesso aos programas de
geracdo de renda e de formagdo profissional; garantia e ampliacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios; garantia da ampliagdo dos direitos sociais; combate a todas as formas de
discriminacdo e de violéncia sexista.

Com relagdo as negociagdes da Coordenacdo da Marcha das Margaridas com o0 MDA/INCRA,
houve preponderante avango com o reconhecimento da importancia da inclusdo do nome das mulheres
no titulo de terra definitivo e revisdo das normas do SIPRA (Sistema de Informag¢des de Projetos de
Assentamento). No nivel do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, houve o reconhecimento
da profissdo das mulheres no campo como trabalhadoras rurais, garantindo assim seu acesso aos

beneficios previdenciarios e trabalhistas.
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A aceleragdo da organiza¢do das mulheres nos tltimos dez anos com a consolidagdo enquanto
sujeitos politicos no feminino e conquistas nas esferas do conhecimento e da legislacdo, tém apontado
novos direcionamentos para as politicas publicas para o rural, ao proporem a revisdo de legislacdes e
normativas, fazendo releitura dos papéis que tém desempenhado em diferentes contextos.

A construgdo coletiva de estratégias para incorporacao da perspectiva de género, raga, etnia e
geracdo na instituicdo, apresentadas pelo Projeto, somadas as iniciativas implementadas nos tltimos 2
anos, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e pelo INCRA, constituem-se em um conjunto de
disposi¢des que ddo origem as grandes linhas estratégicas do Poder Executivo em favor da igualdade
no espaco da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar para o seu desenvolvimento sustentavel.

I11. Proposta de Estratégias para Integracao da Perspectiva de Género, Raca, Etnia e Gerac¢ao
nos Programas e Projetos da Reforma Agraria e da
Agricultura Familiar

A partir da analise das sete portarias ministeriais ¢ dos documentos produzidos pelo Projeto
INCRA/FAO/TCP/BRA/8922(A), “Integracdo da Perspectiva de Género no Setor da Reforma
Agraria” se apresenta, a seguir, uma proposta contendo estratégias em nivel macro e institucional'*
como grandes linhas que orientam a incorporagdo da perspectiva de género, raga, etnia e geragio'” no
sentido de garantir a transversalidade das tematicas nos programas e projetos da Reforma Agraria e
Agricultura Familiar. O desenvolvimento das ac¢des expressam procedimentos mais operacionais.

= Proposta de Estratégias e Acoes em Nivel Macro

1 — Criar um 6rgao especifico na estrutura organizacional como forma de consolidar o Programa de
Acodes Afirmativas do MDA/INCRA. Vinculado ao Gabinete do MDA, a Presidéncia do INCRA e, nos
Estados, ao Gabinete da Superintendéncia Regional; com alocacdo de recursos humanos,
orgamentarios e financeiros proprios; garantindo a sustentabilidade e a transversalidade do enfoque de
género, raga, etnia e geragao nos programas e projetos da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar.

2 — Incluir no Estatuto da Terra e nas leis posteriores o vocabulo mulheres e homens, ao invés do
plural genérico no masculino, o que significa a eliminagdo de concepgdes que consideram apenas o
homem como chefe de familia.

Acgoes:
2.1 — Aprofundar discussdes de propostas de lei de desenvolvimento rural com enfoque de género,
raga, etnia e geragdo em discussdo na sociedade civil e, em particular, que altera o Estatuto da Terra

(Lei 4.504/64)';

3 — Simplificar os mecanismos legais que atuam como obstaculos e/ou impedimentos de acesso das
mulheres ao crédito rural, conforme Portaria n® 121, de 22 de maio de 2001'";

14 _ A proposta de estratégias em nivel Micro esta contida na do nivel institucional por serem, intrinsicamente, sugestdes direcionadas
ao MDA e INCRA.

1% _ Reiteramos que a Coordenagio do Projeto tomou a iniciativa de incorporar na proposta de integragio de estratégias, a inclusdo das
categorias de analise de raca, etnia e geracdo; considerando o grande marco institucional de criagdo do Programa de Ag¢des Afirmativas,
por intermédio da Portaria n® 33 de 08 de Margo de 200115 e da Portaria n° 224 de 28 de Setembro de 2001

16 _ Encontra-se em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°167 de 2000. Segundo pronunicamento da
Consultoria Juridica do MDA com substrato (Parecer/CONJUR/DAPJP/MDA/N® 06/2001), ha problemas de técnica de redacdo
legislativa, no entanto, tem fundamento constitucional e de ordem legal.

Relatorio Final - Projeto INCRA/FAO — TCP/BRA/8922(A) 13



3.1.— Simplificar as exigéncias burocraticas, como por exemplo a comprovacgao de garantia de
bens adquiridos, a Declaragdo de Aptidao fornecida pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, e
demais documentos de ordem pessoal exigidos'®;

4 — Desenvolver indicadores gerais para medir os avancos, resultados e impactos das atividades
desenvolvidas por mulheres, homens e jovens no meio rural;

= Proposta de Estratégias e Acoes em Nivel Institucional

1 — Efetivar o funcionamento do 6rgao especifico, conforme proposta 1 do nivel macro, voltado para
consolidar o Programa de Acdes Afirmativas, com aloca¢do de recursos humanos, orcamentarios e
financeiros proprios, com as atribuigdes gerais de mobilizar, supervisionar € monitorar as agdes a
serem desenvolvidas.

2 — Desenvolver indicadores para medir os avangos, resultados e impactos das atividades
desenvolvidas pelo Programa de A¢des Afirmativas.

3 — Promover sensibilizagdo e capacitacdo para dirigentes, servidores e servidoras do MDA/INCRA e
agricultores e agricultoras familiares.

Acoes:

3.1 - Elaborar um Programa de Capacitagdo Institucional, voltado para a formacdo continuada em
género, raca, etnia e geracao, coordenado pelo 6rgdo proposto, conforme estratégia 1 nivel macro, em
articulagdo com o Departamento de Recursos Humanos da Superintendéncia Nacional de Gestdo
Administrativa(SA), Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario(SD) e com o NEAD —
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento.

3.1.1- Realizar capacitacdo para a dire¢ao e técnicos do MDA/INCRA, sobre as dimensdes das
categorias analiticas de género, raca, etnia e geracdo na Reforma Agraria e na Agricultura Familiar;

3.1.2 - Desenvolver atividades de sensibilizagdo e capacitacdo em género, raca, etnia ¢ geracdo
em nivel de direcdo e técnicos do MDA/INCRA e parceiros utilizando os instrumentos produzidos
pelo TCP/BRA/8922(A) e disponibilizados institucionalmente;

3.1.3 - Implementar cursos de capacitacdo em género, raga, etnia e geracdo com vistas a
formacgdo, de multiplicadores e multiplicadoras, utilizando metodologias participativas, a exemplo da
Anilise Socio-Economico ¢ de Género(ASEG)"; e

3.1.4 - Estimular a especializagdo e a pos-graduagdo em desenvolvimento e agricultura familiar
com perspectiva de género, raca, etnia e geracao.

3.2 - Fortalecer parcerias com organismos internacionais, ONGs e organizagdes sociais de mulheres
para elaboracao e implementagao de programas de capacitagdo para as trabalhadoras rurais;

17 . Conhecido popularmente como Credi Mulher.

18 _ Conforme artigo 4 da Convengdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, da Organizagdo das
Nagdes Unidas (1979), que estipula a adogdo temporaria de medidas especiais destinadas a acelerar a igualdade de fato entre homens e
mulheres. Isto significa, por exemplo a adogdo de a¢des afirmativas

1% _ Documento metodolégico elaborado pela FAO e traduzido em portugués.
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3.3 - Desenvolver atividades de sensibilizag@o e capacitacdo em género, raca, etnia e geragdo dirigido
aos assentados e assentadas utilizando os materiais disponibilizados, a exemplo do livro “Fala das
Mulheres da Terra — uma historia de homens e mulheres” e o “Manual dos Assentados e Assentadas
da Reforma Agraria®“, entre outros;

3.4 - Desenvolver modulos para transversalizar género, raga, etnia e geragdo nos cursos ¢ eventos
promovidos pelo MDA/INCRA sobre outras tematicas;

4 — Reformular normas e instrumentos de forma a poder identificar e visibilizar os aportes das
mulheres e jovens na Reforma Agraria e Agricultura Familiar, garantindo sua maior inclusdo nos
processos de cadastramento, selecdo e titulagéo.

Agdes:
4.1 Referente ao Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agraria (SIPRA):

4.1.1. Mudar a linguagem para o vocabulo mulheres e homens, ao invés do plural genérico
masculino, eliminando o homem como chefe de familia;

4.1.2. Formar grupo de trabalho, com representacdes regionais, para reformular todos os
instrumentos que compdem o Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agraria, de maneira a
garantir a transversalidade de género, raca, etnia e geragdo, assegurando informacdes, desagregadas
por sexo, para a elaboragdo do diagnodstico e do planejamento do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA).

4.2. Referente ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA):

4.2.1. Complementar a revisdo do Anexo II que trata do Roteiro Basico para Elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento do Assentamento, que garanta a transversalidade de género, raga, etnia e
geracdo; especialmente nos seguintes pontos:

4.2.1.1 — incluir no programa produtivo, como sub-programa, atividades previstas para
as mulheres rurais e jovens;

4.2.1.2 — incluir uma analise social no PDA;

4.2.1.3 — desenvolver indicadores de avangos, resultados e impactos das atividades
socio-econdmica do assentamento;

4.2.1.4 - introduzir as diretrizes de metodologias participativas, a exemplo do auto-
diagndstico “Apoio a Introdugdo da Perspectiva de Género na Reforma Agraria”, incorporando
os instrumentos de analise de género nos sistemas agrarios ¢ o Manual de Orientagdes para os
Agentes da Reforma Agraria “ Género e Desenvolvimento Rural”, produzidos pelo
TCP/BRA/8922 (A).

4.3 — Referente aos contratos de prestagdo de servigos de assisténcia técnica e aos contratos com o0s
estados e prefeituras:

4.3.1 — incluir nos contratos de prestacdo de assisténcia técnica e nos convénios a serem

celebrados com os estados e municipios a exigéncia de que as agdes sejam desenvolvidas com enfoque
de género, raca, etnia e geragao.
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5 — Desenvolver acdes para promover a democratizagdo de relagdes sociais entre mulheres e homens
no interior do MDA/INCRA: o6rgdos especificos e singulares; orgdos colegiados e entidades
vinculadas.

Acoes:

5.1 - Gerar um processo de discussdo interna, ampla e democratica envolvendo todas as
Superintendéncias Regionais do INCRA e demais 6rgdos do MDA, com vistas a definir os
procedimentos para ampliar o acesso das mulheres aos cargos de direcdo, buscando alcancar meta de
no minimo 30% de cargos ocupados por mulheres até o ano 2003, conforme Portaria n® 120, de 22 de
maio de 2001;

5.2 — Fortalecer parcerias com organizagdoes que trabalham nas questdes de gé€nero, raga, etnia e
geracdo ou outras formas de discriminag@o entre as pessoas;

5.3 — Implementar a gestdo estratégica por intermédio da participagdo igualitaria entre homens e
mulheres nos processos de decisdo inter-institucional;

5.3.1 - Apoiar as reunides inter-setoriais de iniciativa do Programa de Ag¢des Afirmativas para a
promocado da transversalidade das questdes de género, raca, etnia e geragdo nos espagos colegiados da

Instituicao.

6 — Desenvolver acdes de carater informativo para o publico alvo da Reforma Agraria,
democratizando o acesso a informagdo, como passo fundamental para a constru¢do da cidadania.

Acoes:

6.1 — dar continuidade a edi¢do trimestral do Boletim “O Novo Olhar do INCRA para as Mulheres
Rurais”, nos moldes produzido pelo Projeto INCRA/FAO/TCP/BRA/8922 (A);

6.2 — dar continuidade a produgdo de materiais didaticos para difundir e explicar os direitos, de
homens ¢ mulheres, ao beneficios da Reforma Agraria;

6.3 — criar instrumentos de divulgacdo das normas e procedimentos do MDA e do INCRA, apropriados
a condigdo de escolaridade das mulheres e homens rurais;

7 — Incluir as categorias de género, raga, etnia e geracdo nos estudos e pesquisas a serem
desenvolvidos no ambito do MDA e do INCRA.

Acoes:

7.1 — Realizar censos ¢ pesquisas quantitativas e qualitativas acerca das distintas realidades das
mulheres rurais, sua participacdo nos beneficios da Reforma Agraria, seu aporte efetivo ao
desenvolvimento dos assentamentos e dos obstaculos que enfrentam para serem titulares de fato e de

direito ao Programa Nacional de Reforma Agraria;

7.2 — Incluir obrigatoriamente as categorias género, raca, etnia e geragdo como marcos teoricos nos
estudos e pesquisas, promovidos pelo MDA e pelo INCRA;

7.3 — Desenvolver estudos visando avaliar as possibilidades de criacdo do Banco da Mulher da Terra,
no modelo do Banco da Mulher;
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7.4 — Desenvolver estudos para redefinicdo do conceito de trabalho e de reengenharia do tempo no
espaco da agricultura familiar, considerando as atividades produtivas, reprodutivas e comunitarias.

8 — Desenvolver atividades para estimular a organizacdo de mulheres e fortalecer as ja existentes,
contribuindo para o seu empoderamento e o exercicio efetivo da sua cidadania.

Acoes:

8.1 — Realizar capacitacdes para a formacao de liderangas, para fortalecimento da auto-estima, gestdo
participativa e comercializa¢do da producao agricola e ndo agricola e outras;

8.2 — Promover agdes que facilitem a gestdo compartilhada do assentamento, particularmente nas
esferas de tomada de decisdo.

8.3 — Apoiar grupos de mulheres organizadas da Reforma Agraria, para a sua integracdo nos
movimentos estaduais e nacional das trabalhadoras rurais.

Enfim, a apresentacdo da sistematizacdo desta experiéncia € resultado de uma pratica de
construgdo coletiva de uma metodologia para conhecer a realidade de projetos de assentamento
referenciais da Reforma Agraria em suas mais diversas dimensdes, assim como a dindmica da
instituicdo frente ao desafio de permear suas agdes com a perspectiva de género, raca, etnia e geracao.
Portanto, este documento pretende ser um passo a mais na analise da nossa pratica, com apresentacao
de propostas concretas de estratégias para superacdo de barreiras institucionais, legais e
comportamentais. Nesta perspectiva, a divulgacdo dos resultados finais obtidos pelo Projeto é
estratégico por servirem de instrumentos de operacionalizagdo da transversalidade de género, raga,
etnia e geracdo no ambito do MDA e do INCRA.
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Siglas e Abreviaturas

ASEG — Analise Socio-econémica e Género

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNDRS — Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CONTAG — Confederacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura
DOU - Diario Oficial da Uniao

FAO/RLC — Organizagao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo — Oficina
Regional para América Latina e o Caribe

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

IPEA- Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MST — Movimento dos Sem Terra

NEAD — Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento

ONG — Organizacao Nao Governamental

PDA — Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONERA - Programa Nacional de Alfabetizacao de Jovens e Adultos da Reforma Agraria
PEA — Populacio Economicamente Ativa

SD — Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario

SDE - Coordenacio Geral de Projetos Especiais

SIPRA — Sistema de Informacao de Projetos de Assentamento

TCP — Projeto de Cooperaciao Técnica

UnB — Universidade de Brasilia
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ANEXOS

e Portarian®33 de 8 de Marco de 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 87, paragrafo tinico, inciso I, da Constitui¢do Federal,

Considerando os compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro junto a comunidade internacional (IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher e frente aos preparativos para a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminag@o Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em 2001) no sentido de promover a democratizagido das relagdes
entre homens e mulheres e a igualdade de oportunidades e de tratamento;

Considerando a realidade em que vivem as mulheres servidoras da Administragdo Publica Federal, onde o
percentual de participagdo em cargos de direcdo ndo ¢ equilibrado entre homens ¢ mulheres com o mesmo perfil
profissional;

Considerando que empreendimentos destinados a populagdo assentada obedecem a representacdes
historico/culturais predominantemente masculinas, sem levar em consideracdo as necessidades especificas de homens e
mulheres em diferentes faixas etdrias, a questdo de género, raga/etnia e as diferengas por condigdo fisica e estado civil nem
a vocacao das mulheres organizadas, resolve:

Art. 1° Institucionalizar o Programa de A¢des Afirmativas para Promogdo de Igualdade de Oportunidades e
de Tratamento entre Homens e Mulheres no ambito deste Ministério e do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
- INCRA e para os beneficiarios e beneficiarias da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar, que objetiva:

I - sugerir, de forma integrada com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Secretaria Executiva do
Banco da Terra, Secretaria da Agricultura Familiar/Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e Instituto
Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria, em todos os segmentos, a adequagdo de critérios, resolugdes e normas de
funcionamento interno do MDA/INCRA, facilitando o acesso das beneficiarias finais a terra, titulo, crédito, capacitacdo,
assisténcia técnica e previdéncia social;

II - submeter ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel propostas que visem a efetiva insercdo das
trabalhadoras rurais nas politicas, estratégias, programas, projetos e agdes no ambito do MDA/INCRA, desenvolvendo, nesse
sentido, de forma integrada e democratica, um programa de combate & pobreza;

III - estimular a instalagdo de Foruns Regionais de Mulheres para permitir a descentralizagio e capilaridade do Programa, com
o empoderamento das mulheres envolvidas;

IV - garantir o acesso progressivo de no minimo 30% (trinta porcento) de mulheres em cargos de diregdo dentro do
MDA/INCRA até¢ 2003, através de capacitagdo gerencial especifica que permita atender as demandas politico-estratégicas da
Instituigdo;

V - Implementar capacitacdo em género e gestdo social para 30% (trinta porcento) de servidores na Sede e Regionais;

Art. 2° Atribuir a servidora Lenita Noman, Assessora Especial do Ministro, a coordenagdo do Programa de
Acdes Afirmativas no ambito do MDA/INCRA.

Art. 3° Determinar que todas as unidades deste Ministério e do INCRA se integrem e apoiem o Programa.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaggo.
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e Portaria n° 120 de 22 de Maio de 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, paragrafo unico, incisos I e II, da Constituicao Federal,

Considerando a necessidade de compatibilizagdo dos programas de reforma agraria e de fortalecimento da
agricultura familiar com incorporacao do enfoque de género e raga;

Considerando a necessidade de adequar as a¢des da Secretaria da Agricultura Familiar - SAF, da Secretaria de
Reforma Agraria - SRA, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS e do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, objetivando a otimizagao da utilizagdo de seus recursos, bem como a
maximizagao dos seus resultados, através de estratégicas plenamente integradas;

Considerando a consolidag@o da implantagdo do Programa Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da
Terra, instituido pela Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n® 3.475, de 19 de
maio de 2000;

Considerando os Protocolos de Intencdes celebrados entre este Ministério e os Ministérios do Planejamento,
Orgamento e Gestao, e da Justi¢a, que visam a promogao de igualdade de oportunidades e de tratamento entre servidores e
servidoras e beneficiarios e beneficiarias da reforma agraria e da agricultura familiar em implementagdo no que se refere a
adogao de politica progressiva de cotas para assegurar o acesso de servidoras em 30% (trinta porcento) dos cargos de
tomada de decisdo no MDA/INCRA;

Considerando a institucionalizagdo do Programa de Ag¢des Afirmativas do MDA/INCRA, mediante Portaria n® 33
de 08 de margo de 2001;

Considerando que as agdes acima mencionadas impdem a necessidade de implementar um novo modelo de gestdo
estratégica, com enfoque de género e raga incorporado, e que proporcione a formulagdo e o acompanhamento de politicas
integradas no ambito dos programas da reforma agraria e da agricultura familiar, bem como a de prover este Ministério de
um processo decisorio mais eficiente e eficaz, com foco em metas e resultados, resolve:

Art. 1° Reformular a composi¢do do Conselho de Dire¢ao do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que sera
integrado pelos ocupantes dos seguintes cargos:

I - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, que o presidira;

II - Secretario Executivo do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

III - Presidente do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA;

IV - Secretario do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS;
V - Secretario de Reforma Agraria;

VI - Secretario Executivo do Conselho Curador do Banco da Terra;

VII - Secretario de Agricultura Familiar;

VIII - Assessores Especiais do Ministro; e

IX - Superintendente Nacional ou Diretor Executivo do INCRA.

§1° Os ocupantes dos cargos de que trata este artigo serdo designados para compor o Conselho de
Diregao, por ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, e responderdo, perante o mencionado Conselho, pelas
atividades dos setores que dirigem.

§ 2° Na impossibilidade de quaisquer dos membros participar de reunido do Conselho de Diregéo, fica vedada a
participagdo de representante.

Art. 2° Cabera ao Conselho de Diregao:

I) formular e discutir politicas e estratégias vinculadas as a¢des de reforma e da agricultura familiar;

1) estabelecer padrdes de desempenho, resultados e metas;

IIT) avaliar o desempenho dos principais gestores, inclusive os membros ordinarios do Colegiado, em
funcdo dos resultados gerados;

IV) proceder a avaliacdo estratégica dos principais programas implementados no ambito de atuagao da reforma
agraria e agricultura familiar;

V) estabelecer as diretrizes concernentes a captacgao e aplicagdo de recursos financeiros direcionados aos
programas de reforma agraria e agricultura familiar.

Art. 3°, O Conselho tera uma Secretaria Executiva, com as seguintes atribuicoes:
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I) assessorar o presidente do colegiado e demais membros;

II) divulgar pauta e elaborar a documentagao sobre deliberagdes tomadas;

IIT) cadastrar, acompanhar e atualizar a agenda dos compromissos assumidos no dmbito das reunides do Conselho
de Direcdo.

Art. 4° O Conselho de Dire¢ao reunir-se-a:

I) ordinariamente a cada semana, mediante convocagdo do seu Presidente; e
II) extraordinariamente, a qualquer tempo, também mediante convocagao do seu Presidente.

Art. 5° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho de Direcao.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.

RAUL BELENS .
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e Portaria n° 121 de 22 de Maio de 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe
confere o art. 87, paragrafo tnico, incisos I e II, da Constitui¢do Federal,

Considerando que a feminiza¢do da pobreza é um grave problema nos paises com economia em transicdo e esta
diretamente relacionada com a falta de oportunidades de acesso ao crédito, a propriedade da terra, direito a heranga, a
educacdo, aos servigos de apoio e sua minima participagdo no processo de tomada de decisdes;

Considerando que no contexto brasileiro apenas 12% dos titulos da terra tém sido concedidos para as mulheres no
meio rural, e que historicamente seu acesso aos créditos ndo ultrapassa aos indices de 10% do total concedido;

Considerando que as mulheres no meio rural brasileiro destina-se 29,4% da renda dos homens nas mesmas
atividades agropecuarias e na produgdo extrativista;

Considerando a necessidade de adequar as agdes da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, da Secretaria de
Reforma Agraria - SRA, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS, do Banco da Terra e do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, objetivando a otimizagdo da utilizagdo de seus recursos de
aplica¢do no campo, bem como a maximizagdo dos seus resultados, através de estratégicas plenamente integradas e com
enfoque de género e raga incorporado;

Considerando a institucionalizagdo do Programa de A¢des Afirmativas do MDA/INCRA, mediante Portaria n® 33,
de 08 de margo de 2001, resolve:

Art. 1° Determinar que, no exercicio de 2001, no minimo, 30% (trinta porcento) dos recursos relativos as linhas de
crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, nos termos do Plano de Safra da
Agricultura Familiar — 2001, e dos recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra sejam destinados,
preferencialmente, para as mulheres agricultoras rurais.

Art. 2° Determinar que, no minimo, 30% (trinta porcento) dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF para a capacitacio, assisténcia técnica e extensdo rural, sejam destinados,
preferencialmente, para as tomadoras, em potencial, dos créditos rurais.

Art. 3° Recomendar, que, para o exercicio de 2002, seja encaminhada ao Conselho Monetério Nacional proposta de
criagdo de uma linha de crédito destinada as mulheres agricultoras rurais, respeitando suas especificidades.

Art. 4° Determinar que as normas e diretrizes do PRONAF, do Crédito Fundiario e Combate & Pobreza Rural e do
Banco da Terra sejam revisadas para visibilizar, explicitar e facilitar o acesso das mulheres agricultoras rurais a estas
politicas publicas.

Art. 5° Determinar que os referidos Programas do Ministério do Desenvolvimento Agrario implementem campanha
de divulgagdo destas agdes junto ao universo das mulheres agricultoras rurais e aos agentes financeiros.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
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e Portaria n° 201 de 04 de Setembro de 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, paragrafo unico, incisos I e II, da Constituigdo Federal,

Considerando que a divida historica junto a popula¢do afro-descendente e a feminizagdo da pobreza sdo graves
problema nos paises com economia em transi¢do e esta diretamente relacionada com a falta de oportunidades de acesso ao
crédito, a propriedade da terra, a educag@o, aos servigos de apoio e a minima participagdo das mulheres e dos negros no
processo de tomada de decisoes;

Considerando a necessidade de adequar as a¢des da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, da Secretaria de
Reforma Agraria - SRA, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CNDRS, do Banco da Terra e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, objetivando a otimizagdo da utilizagdo de seus recursos de
aplicacdo no campo, bem como a maximizagdo dos seus resultados, através de estratégicas plenamente integradas e com
enfoque de género, raga e etnia incorporado;

Considerando a necessidade de se obter dados desagregados por sexo, raca e etnia para servir de insumo na
elaborag@o e implementacdo de politicas publicas voltados para o desenvolvimento sustentavel e a institucionalizagdo do
Programa de A¢des Afirmativas do MDA/INCRA, mediante Portaria n® 33 de 08 de margo de 2001, resolve:

Art. 1°. Institucionalizar no Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento (NEAD) o NEAD GENERO, RACA e
ETNIA que objetiva:

I — Promover pesquisas multidisciplinares sobre as condi¢des das relagdes de género, raga e etnia no ambiente
institucional, nos assentamentos da reforma agraria e na agricultura familiar;

II - Produzir estudos (boletins, pesquisas e artigos) que sirvam de insumo a formatacéo de agdes estratégicas para
implementac@o de politicas publicas com enfoque em género, raga e etnia;

IIT - Promover eventos, semindrios, oficinas, encontros, com organiza¢des governamentais e/ou da sociedade civil
organizada, cujas experiéncias de trabalho sirvam de estimulo a reflexao sobre promogéao dos direitos humanos no campo;

IV - Construir banco de dados sobre a situagdo das mulheres e negros, no campo, no Brasil;
V - Divulgar os produtos destes estudos junto aos parceiros institucionais e beneficiarios finais;
VI — Incluir o enfoque género, raga e etnia nos temas veiculados pela sua biblioteca virtual; e

VII - Determinar que o enfoque de género seja incluido como critério nas avaliagcdes para distribuicdo de
premiagdes.

Art. 2°. Determinar a atuagdo integrada do NEAD MULHER com o Programa de A¢des Afirmativas;

Art. 3°. Solicitar apoio e colabora¢do de outros parceiros como: Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher — UNIFEM, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a
Mulher da UnB — NEPEM;

Art. 4°. Determinar que os referidos programas do Ministério do Desenvolvimento Agrario apoiem este foco dos
trabalhos do NEAD e utilizem seus resultados na implementagao das politicas setoriais do MDA/INCRA,;

Art. 5°. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
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e Portaria n° 202 de 04 de Setembro de 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, paragrafo unico, incisos I e II, da Constituicao Federal,

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e contra a Mulher, a Convengédo Internacional sobre a Repressao e
Castigo de Crime de Apartheid, III Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminag@o
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ora em curso na Africa do Sul, reafirmam o direito inalienavel de toda as
pessoas viverem em uma sociedade livre de racismo, xenofobia e de toda forma de intolerancia e discriminagao;

Considerando o dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo, xenofobia e¢ toda forma de
intolerancia e discriminac@o, compativeis com a dignidade inerente a pessoa humana;

Considerando os Protocolos de Intengdes celebrados entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e os
Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ¢ da Justica, que visam a promogao de igualdade de oportunidades e
de tratamento entre servidores e servidoras e beneficidrios e beneficidrias da reforma agréaria e da agricultura familiar em
implementac@o no que se refere a adogdo de politica progressiva de cotas para assegurar o acesso de servidoras em, no
minimo, 30% (trinta porcento) dos cargos de tomada de decisdo no MDA/INCRA;

Considerando a institucionalizagdo do Programa de A¢des Afirmativas do MDA/INCRA, mediante Portaria n®
33 de 08 de margo de 2001, resolve:

Art. 1° Determinar a adogdo de medidas compensatorias, especiais e temporarias, que acelerem o processo de
constru¢do da igualdade racial no campo.

Art. 2° Determinar que, no ambito do MDA/INCRA, seja realizada analise do percentual de servidores e
servidoras negros e negras na estrutura institucional, e depois seja estabelecida cota de no minimo 20% em 2001 de acesso
dos mesmos aos cargos de diregdo, progressivamente até 30% em 2003.

Art. 3° Determinar que os setores competentes do MDA/INCRA encaminhem as empresas prestadoras de
servigos tercerizados, bem como aos Organismos Internacionais de Cooperagdo Técnica, contratadoras de servigos de
consultoria, orientagdo para contratar, no minimo 20%, de funcionarios, funcionarias, consultores, consultoras negros e
negras.

Art. 4° Determinar que, para o preenchimento destas cotas seja assegurado capacitagdo especifica para negros
e negras.

Art. 5° Determinar que se faca incluir nos editais para provimento de cargos de concursos publicos no
Ministério do Desenvolvimento Agrario e suas entidades vinculadas, o percentual de 20% das vagas disponiveis para
negros e negras.

Art. 6° Determinar que os diversos setores do MDA/INCRA apoiem a implementagdo do enfoque raga e etnia
do Programa de Agdes Afirmativas.

Art. 7° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

RAUL BELENS It
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e Portaria n° 222 de 26 de Setembro de 2001.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, paragrafo unico, incisos I e II, da Constituicdo Federal,

Considerando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convengdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Racial e contra a Mulher, a Convencédo Internacional sobre a Repressdo e
Castigo de Crime de Apartheid, III Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas de Combate ao Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ora em curso na Africa do Sul, reafirmam o direito inalienavel de toda as
pessoas viverem em uma sociedade livre de racismo, xenofobia e de toda forma de intolerancia e discriminagao;

Considerando o dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo, xenofobia e toda forma de
intolerancia e discriminacdo, compativeis com a dignidade inerente a pessoa humana;

Considerando os Protocolos de Intengdes celebrados entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e os
Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ¢ da Justiga, que visam a promogdo de igualdade de oportunidades e
de tratamento entre servidores e servidoras e beneficiarios e beneficiarias da reforma agraria e da agricultura familiar em
implementacdo no que se refere a adogdo de politica progressiva de cotas para assegurar o acesso de servidoras em, no
minimo, 30% (trinta porcento) dos cargos de tomada de decisdo no MDA/INCRA,;

Considerando a institucionalizagdo do Programa de A¢des Afirmativas do MDA/INCRA, mediante Portaria n®
33 de 08 de margo de 2001, resolve:

Art. 1° Instituir a vertente de raga e etnia no Programa de A¢des Afirmativas do MDA-INCRA;

Art. 2° Cabera a Coordenacdo do Projeto Raca e Etnia no ambito do Programa de Ag¢des Afirmativas do
MDA-INCRA:

I. Formular e implementar politicas sociais, com enfoque de raga e etnia, vinculadas as agdes estratégicas da reforma
agraria e agricultura familiar;

II. Articular com parceiros a estruturagdo de propostas que promovam o desenvolvimento sustentavel de
comunidades remanescentes de quilombos;

III. Realizar capacitagdo com enfoque de raga e etnia para acesso a cidadania, lideranga transformadora e gestao
social;

IV. Sensibilizar servidores/as sobre a persisténcia das desigualdades raciais e étnicas e a necessidade de promogao
dos direitos humanos;

V. Promover a formacdo de multiplicadores/as de capacitagdes, assisténcia técnica, agdes preventivas de saude,
documentacdo, projetos de geragdo de renda, comercializagdo e acesso ao mercado, estimulando sua organizagdo em
associagdes e cooperativas nas comunidades com negras ou aquelas com predomindancia da raga negra;

VI. Trabalhar de forma articulada com os/as empreendedores/as sociais e parceiros locais;

VII. Diagnosticar a realidade das comunidades negras, no meio rural, existentes para elaboragdo de propostas e
implementacdo de a¢des que promovam a sustentabilidade local e resgate de sua identidade cultural; e

VIII. Sistematizar continuamente os resultados processuais alcangados para disponibiliza¢do dessas informagdes em
rede.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.
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e Portaria n° 224 de 28 de Setembro de 2001

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, paragrafo unico, incisos I e II, da Constitui¢do Federal,

Considerando os compromissos do Governo Brasileiro junto a comunidade internacional (IV Conferéncia Mundial
Sobre os Direitos da Mulher em 1995 e a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata em 2001) no sentido de promover a democratizacdo das relagdes entre homens e mulheres e a
igualdade de oportunidades e de tratamento;

Considerando a institucionalizagdo do Programa de A¢des Afirmativas do MDA/INCRA, mediante Portaria n° 33 de
08 de margo de 2001 e a Portaria n° 202 de 04 de setembro de 2001 que visa adogdo de medidas compensatorias, especiais
e temporarias, que acelerem o processo de construgao da igualdade racial e étnica no campo ;

Considerando o dever dos Estados de promover sociedades livres de racismo, xenofobia e toda forma de intolerancia
e discriminagdo, compativeis com a dignidade inerente a pessoa humana;

Considerando o trabalho que vem sendo desenvolvido pelos Foruns Regionais de Mulheres que, na nova estrutura
do INCRA, tém contribuido com a implementagdo descentralizada da politicas publicas previstas com a participacdo ativa
das populagdes assentadas, permitindo assim a sustentabilidade, a capilaridade do Programa e o empoderamento das
populagdes discriminadas;

Considerando a necessidade de estimular o exercicio da cidadania, com capacitagdes, acdes preventivas de saude,
documentacdo, orientagdo para aproveitamento das potencialidades especificas das trabalhadoras rurais e comunidades com
predominancia negra, estimulando sua organizagdo e propiciando assim maior democratizacdo das relagdes de género,
raciais e étnicas e a respectiva melhoria da qualidade de vida no campo;

Considerando que estas agdes impdem a necessidade de implementar um novo modelo de gestdo estratégica, com
enfoque de género, raca e etnia incorporado, e que proporcione a formulagdo e o acompanhamento de politicas integradas
no ambito dos programas da reforma agraria, de forma capilarizada, resolve:

Art. 1°: Os artigos 10, 14, 18 e 20, do Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, aprovado pela Portaria/n® 164, de 14 de julho de 2000, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art.10

XIII — autorizar o Presidente a receber em doagdo imoveis rurais, para fins de reforma agraria.
“Art.14

§3°

j) Orientar, supervisionar ¢ acompanhar o desempenho das Comissdes de Processos Administrativos Disciplinares e
Sindicéncias, sem prejuizo das demais disposi¢des regulamentares internas, no tocante a observancia de prazos, presteza
nas dirigéncias e investigagdes , forma e conteudo de atos processuais, visando aferir a correta aplicacdo da legislagao
pertinente a matéria, respeitadas a autonomia e independéncia dos integrantes da Comissao.

“Art. 18
§3°

g) apoiar, supervisionar e avaliar o Programa de A¢des Afirmativas, no ambito da Sede e de cada Superintendéncia
Regional do INCRA, para formalizacdo institucional desta atividade com metas, cronograma de execugdo, garantindo
assim a legitimidade, continuidade e agilidade das a¢des com enfoque de género, raga e etnia nos estados.

Art. 20
§3°
i) o Programa de A¢des Afirmativas, nos moldes seguintes:

1- Participar da formulag@o e implementagdo de politicas sociais, com enfoque de género, raga e etnia, vinculadas
as agoes estratégicas da reforma agraria e acordadas com a Coordenagdo do Programa de A¢des Afirmativas;

2- articular com parceiros a estruturacdo de propostas que promovam o desenvolvimento sustentavel de
comunidades remanescentes de quilombos;
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3 - participar de momentos de capacitagdo em género, raga e etnia, acesso a cidadania, lideranga transformadora e
gestao social junto a Coordenagao do Programa de A¢des Afirmativas;

4 - sensibilizar continuamente servidores/as no local de trabalho sobre as relagdes desiguais de género, raga e etnia e
a necessidade de promogao dos direitos humanos;

5 - ser multiplicador/a e promotor/a de capacitagdes, assisténcia técnica, agdes preventivas de saide, documentagao,
projetos de geracdo de renda, comercializagdo e acesso ao mercado, estimulando sua organizacdo em associagdes e
cooperativas;

6 - trabalhar de forma articulada com os/as empreendedores/as sociais;
7 - promover a credibilidade do Programa de Ag¢des Afirmativas do MDA - INCRA junto aos parceiros locais;

8 - diagnosticar a realidade das comunidades negras, no meio rural para elaboracdo de propostas e implementacdo de
acdes que promovam a sustentabilidade local e

9 - sistematizar continuamente os resultados processuais alcangados para disponibilizagdo dessas informagdes em
rede.

Art. 2°.  Fica revogado o disposto na letra “h”, do §2°, do Art.14

Art. 3°.  Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacdo.

RAUL BELENS
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