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PREFACIO

La siguiente monografia examina las lecciones extraidas de la realizacion de un diagndstico
participativo con la poblacion de la region de KrumiriaMogods, zona forestal en € noroeste de
Tunez. Este diagndstico fue realizado en el marco de un programa de cooperacién técnica Gobierno
tunecino (Ministerio de Agricultura)/FAO para la “Formulacion de una politica, de una estrategia y
de un plan de accion en favor de las mujeres rurales’.

Esta monografia es parte de un serie de documentos de trabgjo preparados para € taler
“Participacion y Género en la Planificacion dd Desarrollo Agricola - Cosechando las mejores précticas’,
que se realizara en Roma en diciembre de 1997. El taller reunira a representantes de diferentes paises
a los cudes la FAO presta apoyo institucional para la concepcion y aplicacion de un enfoque
participativo abierto a las cuestiones de género, con vistas a una planificacion que responda a las
necesidades y prioridades de los hombres y las mujeres. Los objetivos de este taler son los
siguientes:

intercambiar experiencias entre |os diferentes proyectos;

intentar elaborar, a partir de este intercambio de experiencias, un marco o un modelo de
planificacion participativa del desarrollo agricola que asegure iguales oportunidades a hombrey a
lamuijer;

compartir este experiencia de campo con las direcciones técnicas interesadas de la FAO y explorar
la posibilidad de una interaccién con los programas complementarios de la Organizacion, como €
Programa Especia para la Seguridad Alimentaria (PESA) y €& Programa de Andisis
Socioecondémico y de Género (ASEG).

El autor del estudio estuvo directamente involucrado en la conduccion del diagndstico
participativo. Cumplié la funcién de coordinador. El contenido del documento es, pues, €l
autoandlisis de una experiencia vivida, completaday sostenida por:

la apreciacion de los otros actores y participantes del estudio (poblacién, divulgadores,
divulgadoras, responsables locales y regionales);

laconsultay el estudio del conjunto de documentos producidos hasta la fecha por € proyecto;

la utilizacién de los datos estadisticos existentes y de agquellos que estan siendo elaborados,
reunidos por e PCT mediante la actividad “Mejoria de las estadisticas agricolas’, con € objetivo
de evaluar € desarrollo agricola global en Tunez y € nivel de consideracion del género en ese
desarrollo.
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I. INTRODUCCION

En Tunez, e Ministerio de Agricultura prepara actualmente, con €l apoyo de la FAO, una estrategia
nacional y un plan de accién en favor de las mujeres rurales, en € contexto de la planificacion del 9°
Plan Econémico y Socia del pais. En concordancia con las orientaciones del plan quinquenal de
desarrollo, la estrategia en favor de la mujeres rurales apunta a:

una mejor consideracion de la dimensién "género” en los indicadores de seguimiento y evaluacion
de los programas de desarrollo, en las herramientas de recoleccion y andlisis de las informaciones
y los datos estadisticos;

el apoyo a ciertas producciones conocidas y favorables a la promocion de las mujeres, por
giemplo en los sectores de la pesca, la agriculturaintensivay la agrosilvicultura;

laimplantacion de medidas complementarias para apoyar alas mujeres en sus actividades, como €
crédito, la capacitacion, la divulgacion, la difusion de tecnologias, € apoyo a la formacién de
agrupaciones,

la implantacion de medidas ingtitucionales de apoyo mediante la creacién de un "elemento
estructural” a todos los niveles del Ministerio de Agricultura (central y regional), competente
metodol6gicamente y calificado para la aplicacion, € seguimiento y la evaluacion del plan de
accion en favor de las mujeres rurales.

Esta monografia muestra los diferentes aspectos de la aplicacion del método participativo para
identificar proyectos de apoyo a las actividades de las mujeres en e sector agroforestal. Se
estructura de la siguiente manera:

una presentacion del contexto tunecino, con una atencion especial sobre la politica de desarrollo
agricolay las cuestiones relativas ala problematica de las mujeres en el desarrollo agricolay rural;

el marco del proyecto en € cua se ha desarrollado la investigacion participativa;

una descripciéon del enfoque y la metodologia utilizada para llevar a cabo e diagnostico y €
andlisis participativos, con una sintesis de los resultados que revele la problemética del desarrollo
tal como es percibida por los hombresy las mujeres;

los logros y las insuficiencias constatados durante la aplicacién del proceso participativo, con
especia hincapié en las lecciones aprendidas respecto de:

el enfoque aplicado y la eeccidon de las herramientas del diagnéstico répido participativo
(MARP), su vaidez para facilitar la participacién de las mujeres y de los hombres y para
recoger y andlizar las informaciones; sus limites en términos de interpretacion;

los conocimientos adquiridos sobre la division de los roles seglin € género en la agricultura'y
su pertinencia para orientar la planificacion del desarrollo;

el desarrallo de las capacidades creadas, mediante la preparacion y la gjecucion del diagnostico
participativo, en el seno de la poblacion y paralos técnicos asociados a proceso;

las bases de colaboracion inducida entre la poblacion y |os representantes de los organismos de
desarrallo;

las exigencias requeridas a nivel ingtitucional para disponer de un entorno propicio para
difundir un enfoque participativo que integre el género en la planificacion y la gecucién de las
acciones de desarrollo agricola.



[I. CONTEXTO GENERAL DE TUNEZ

Caracteristicas generales

Tunez, pais de Africa del Norte, esta limitado a norte y a este por e mar Mediterraneo, a sudeste
por Libiay & oeste por Argelia. El clima mediterréneo esté determinado por lairregularidad de las
[luviasy por un periodo de sequia (5 a6 mesesen e nortey 7 a9 mesesen e centroy en e sur). Las
[luvias, de septiembre a marzo, varian de 1.200 milimetros en el norte a 50 milimetros en el sur. Las
formaciones vegetal es naturales son mas importantes y diversificadas en € norte.

Lasuperficietotal del territorio es de 16,4 millones de hectéress, de las cuales €l 42% son tierras sin
cultivar. Las tierras productivas no cubren mas que 9 millones de hectéreas. La erosion es muy fuerte
y una parte importante de estos suelos (alrededor del 46%) presenta signos de disminucion de la
fertilidad. La desertificacion avanza en € centro y e sur del pais. Una explotacion excesiva de los
recursos vegetales y précticas agricolas inadecuadas son las causas de este fendmeno.

En 1995, la poblacion era de 9 millones de habitantes, de los cuales e 39% habitaba en zonas rurales
(67% en 1956). El crecimiento anual de la poblacion es de 1,8%. La poblacién activa ocupada
representa el 23,3%, con un crecimiento anua del 3%.

El Producto Interior Bruto (PIB) ubica a Tunez en €l puesto 66 entre 174 paises en desarrollo, y €l
Indice de Desarrollo Humano (IDH) le da el lugar 75 (PNUD, 1995). El PIB ha crecido un 4% a
afio entre 1986 y 1996. La politica de liberdizacién de la economia ha estimulado la iniciativa
privada y ha fomentado las inversiones extranjeras. Estas pasaron de 190 millones de ddlares entre
1982-1986 a 508 millones de dolares en e periodo 1992-1995. Los esfuerzos de desarrollo
economico han sido acompafiados de una fuerte politica social. El pais reserva arededor del 25% de
su presupuesto a la educacion y el 5,9% ala salud. En 1993-1994 |a tasa de la escolarizacion global
(6-13 afos) era del 91%, y del 82% para las nifias (indicadores socioecondmicos complementarios
en el Anexo I).

Sector agricola

La superficie cultivada es de alrededor de 5 millones de hectéareas, es decir un 30,5% del territorio.
Los cultivos de riego constituyen e 7% de esta superficie. Se cultivan principalmente cereales,
leguminosas y plantas oleaginosas y se practican también la arboricultura y la ganaderia (ovina,
bovina y caprina). La poblacion activa del sector primario es del 21,6% (Institut Naciona des
Statistiques, 1994). El sector agricola representa el 15% del PIB y € 14% del comercio exterior.
Estas tasas estdn en regresion, en beneficio de los sectores secundarios y terciarios (industrias
manufactureras, servicios, turismo), que estén creciendo rgpidamente.

Aungue la agricultura es ampliamente tributaria de las fluctuaciones climaticas, es considerada
primordia para la autosuficiencia aimentaria del pais. Las reglas de inversién y los modos de
financiamiento rural han implantado medidas incitativas para estimular la expansion de las actividades
agricolas.

Recursos forestalesy lugar en el desarrollo

L as zonas forestal es representan un poco mas de un tercio del territorio. Los pastizales y los bosques
cubren respectivamente € 82% y el 18% de esa superficie. Latasa de forestacion es del 5,1% de la
superficie total del pais. Las zonas forestales, muy pobladas (densidad media de 80 a 200 habitantes
por km2), ofrecen una gran diversidad de productos y subproductos forestales: corcho, madera,
forraje, plantas arométicas (romero, arrayan), pifiones, hongos, alcaparras. Su interés econdmico es
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manifiesto. TUnez exporta aceites esenciales de plantas, esencias de trementina, champifiones,
alcaparras y garrobas hacia Europa (Francia, Italia, Espafia, Bélgica, etc.).

La zona de produccion forestal mas importante es la region de Krumiria= Mogods (zona del estudio
de caso, ver anexo 2). A pesar de sus potencialidades ecoldgicas, forestales y de pastoreo, es la zona
mas afectada por la pobreza'y por la degradacion de los recursos naturales y de los ecosistemas. Los
organismos de intervencion para € desarrollo’ recurren de manera creciente a un enfoque
2partici pativo e integrado, y a concepto de la agrosilvicultura, cienciay practica de manegjo integrado

Los recursos agroforestales tienen un valor socioecondmico innegable. Permiten satisfacer en lo
esencial las necesidades de la poblacidn que vive en las zonas boscosas. Asimismo, la agrosilvicultura
es un edlabdn reconocido por laimportancia del papel que desempefia la mujer. En efecto, la mayor
parte de las actividades de cuidado y “rehabilitacion” de los sistemas de produccién, basados en la
supervivencia y la explotaciéon de estos recursos forestales, son asumidos por mujeres. Mas alin, la
mano de obra empleada para la valorizacion de los subproductos del bosque es, en su mayoria,
femenina. Sin embargo, las mujeres no estan suficientemente implicadas en la dinamica de desarrollo
y su pape continla siendo marginal, en circunstancias que ellas deberian estar imperativamente
asociadas como actores decisivos S se considera la preponderancia de sus actividades en e espacio
forestal.

Politicadedesarrollorural

Participacion dela sociedad civil en el desarrollo

Los primeros afios de la independencia de Tunez dieron lugar al nacimiento de un Estado-nacion,
simbolo de identidad del pais. Las organizaciones tradicionaes, como las tribus, vieron disminuir sus
prerrogativas y su influencia en beneficio del aparato del Estado. Las instituciones y las estructuras
politicas y administrativas se transformaron en "pasgjes obligados' para € ciudadano, en desmedro
de la participacion de la sociedad civil.

Desde 1973, Tunez se fija planes quinquenaes de desarrollo econdmico y social. En ellos estén
definidas las orientaciones de desarrollo rural. En e curso del decenio 1970-1980, los pilares
estratégicos esenciaes han sido la promocion del empleo y la mejoria de los ingresos de la poblacion
desfavorecida. Con todo, los programas gecutados no han aportado |os resultados esperados, |0
que llevd a gobierno a crear programas de desarrollo rural integrado (PDRI), asociando la mejoria
de las condiciones de vida y la promocion de acciones productivas. Pese a esta nueva concepciony a
la descentralizaciéon a nivel regiona de los esfuerzos de desarrollo, quedaron en evidencia la débil
participacion de la poblacion y las dificultades para mantener los logros. Con la crisis econdmica de
los afios 80 y la apertura hacia una mayor democratizacion, € estado entonces intenté movilizar ala
sociedad civil, ainedndose con las corrientes internacionales. Las tentativas de aplicar enfoques
participativos, sostenidas por las ONG, se han multiplicado.

1 Se trata de la Office de développement sylvo-pastoral du nord-ouest (Oficina silvo-pastoral del noroeste -
ODESYPANO), la Direction générale des foréts (Direccién General de Bosgues - DGF), del Ministerio de
Agricultura y algunas ONG: la Fondation pour I'auto-développement et la solidarité (Fundacion para la
Autoayuda y la Solidaridad - ATLAS) y la Association pour la promotion de I'emploi et du logement
(Asociacion parala promocion del empleoy lavivienda -APEL).

2 Laagrosilvicultura es definida como "un sistema integrado de ordenacion y manegjo del espacio rural, asociando
el arbol y las précticas de produccion agricola, y aplicando métodos de intervencién compatibles con las
condiciones de la poblacion rural” (Séminaire maghrébin d’ agroforesterie, Tlnez 1989).
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El cambio politico del 7 de noviembre de 1987 y la adopcién de un programa de gjuste estructural
coincidieron con € VII Plan de desarrollo (1987-1991). La disminucion del rol del estado en
beneficio de actores privados y la promocién de la organizacion de las poblaciones fueron entonces
las orientaciones centrales del desarrollo. Las reformas destinadas a movilizar |os recursos humanos
y vaorizar sus potencialidades han afectado tanto a sector econémico como a la administracion, en
ambitos politico y juridico. La descentralizacion de los organismos de decision y de gestion confirid
alasregionesy a las colectividades locales plenos poderes para la concepcion y la aplicacion de los
planes de desarrollo. De esta manera, desde e VIII plan (1992-1996) se ha aplicado la consulta
nacional. Se ha solicitado € concurso de todas |as fuerzas vivas para la definicion y la elaboracion de
la estrategia de desarrollo. La integraciéon de las mujeres y la promocién de su papel econdémico y
social han constituido un pilar importante.

Implicacién delas ONG en € desarrollo rural

Laimplicacion de las ONG en e proceso de los proyectos no ha dejado de crecer. La colaboracion
con los organismos estatales de desarrollo rural se instaura 'y se concreta por acuerdos con, entre
otras, APEL, ATLAS, la Fundacion del KEF para € desarrollo regional (FEKDR), la fundacion
tunecina para € desarrollo comunitario (FTDC). En este marco se han gecutado numerosos
proyectos™ que ilustran esta voluntad de colaboracion.

Organismos publicos en las zonasrurales

La ausencia de organizacion a nivel de las comunidades rurales incitd a estado a estructurarla. El
consgjo rural, anivel del sector, € consgjo local de desarrollo, a nivel de la delegacion, y € refuerzo
de consgjo regional, a nivel de gobernacién, constituyen los eslabones de una cadena que vincula a
la poblacion con € poder regiona (cf. anexo 3, organizacion de los organismos publicos). Esta
organizacion se ocupa de la coordinacion y la coherencia entre los proyectos. Refuerza el proceso
de descentraizacion y a mismo tiempo establece un marco de participacion de los organismos para
el desarrollo local y regional. Los textos legidativos confieren a las administraciones un papel
consultivo “de comunicacién de las preocupaciones de los habitantes y de soluciones posibles’.

Organizacién dela poblacion

La estructuracion del aparato publico fue un paso importante en la implicacion de las poblaciones
rurales en e desarrollo. Sin embargo, esto no le permite todavia a la poblacion imponerse como
contraparte vélida para el autodesarrollo. En efecto, en una Optica de estrategia de desarrollo local
participativo e integrado, laimportancia territorial de cada nivel de organizacién supera ampliamente
el espacio de los grupos sociolégicos de base. Por este motivo, para complementar € dispositivo
administrativo, se han desarrollado otras formas de organizacion a un nivel méas cercano a las
comunidades rurales. Se trata de:

comités de desarrollo (todavia en estado informal), establecidos por los proyectos, a nivel de
areas rurales explotadas por una aldea (douar) o un grupo de aldeas (proyectos ODESY PANO,
ATLAS y APEL); la extension de los comités de desarrollo en e seno de los proyectos se ha
desarrollado en el marco del programa de solidaridad nacional 2626;

asociaciones forestales de interés colectivo (AFIC), previstas por larevisién del Codigo Forestal
de 1988;

3 Por giemplo, los proyectos Sidi Bouzid y Siliana en el sector del micro-crédito, cofinanciado por la Caja Francesa
de Desarrollo (CFD); € proyecto de desarrollo de las zonas montafiosas del noroeste, cofinanciado por € Banco
Mundial; las operaciones piloto del desarrollo rural integrado en areas forestales, con la colaboracion de la
Direccién General de los Bosgues; €etc.
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asociaciones de conservacion de aguas y suelos (ACES), previstas por la Ley N0.095-70 de 14 de
julio de 1995 (hasta hoy ninguna ha sido aplicada).

El estado todavia promueve organizaciones formales, més antiguas, para estimular la participacion
de los labradores en la gestion de la produccion, los equiposy los recursos® Estos son:

las asociaciones de interés colectivo (AIC), érganos de autogestion de los sistemas publicos de
riego y acometidas de agua potable;

las cooperativas agricolas de servicios, organizaciones de productores y de empresas.

Principales experiencias de desarrollo rural participativo

La adopcion de un enfoque participativo e integrado en la aplicacién de proyectos de desarrollo rural
y de manegjo de recursos naturaes ha favorecido la participacion de la mujer. La experiencia principal
en este campo es la de ODESYPANO. Desde 1990, esta organizacion desarrollé la creacion de
comités de desarrollo para integrar a la poblacion (hombres y mujeres) en la planificacion y la
programacion de las acciones. La envergadura de un comité es la de una aldea (douar), que forma
un grupo sociolégico y una unidad territorial homogéneos. Este comité estd compuesto por hombres
y mujeres elegidos por la poblacidn, y es un érgano de representacién comunitaria. El papel que
desempeiia es € de "interlocutor-tomador de decisiones’, y la base de su funcionamiento es
contractual. Las mujeres son sistematicamente involucradas en todas |as etapas del proceso.

La experiencia de la DGF, més reciente (1995), incluye una decena de operaciones-piloto de
desarrollo rural integrado en las zonas forestales del norte y del centro del pais (proyecto de
desarrollo forestal cofinanciado por € Banco Mundial). La DGF llamé a las ONG nacionaes para
estimular un proceso de desarrollo participativo integrado con las poblaciones en e momento de
elaborar € contenido del proyecto. Su funcionamiento se inicié este afio.

Promocion de las mujeresen Tunez

En Tunez, desde laindependencia, megjorar la situacion de la mujer no ha dejado de ser una prioridad
en la politica de promocién de los recursos humanos. El Code du statut personnel (codigo de
status personal), promulgado en 1956, orienta las reformas hacia la igualdad entre hombres y
mujeres. Es actualizado regularmente. La poligamia, €l matrimonio obligado y e repudio unilateral
han sido abolidos; € divorcio judicia fue instituido; los derechos de la mujer divorciada sobre la
tutela de los hijos han sido reforzados. Estas conquistas legales tienen su prolongacion en la
constitucion tunecina, € codigo de trabajo y la promocién de las asociaciones femeninas.

En € plano indtitucional, € Ministére des affaires de la femme et de la famille (Ministerio de
Asuntos de laMujer y de laFamilia-MAFF), vinculado al Primer Ministro (1992), es responsable de
la concepcion de la politica nacional de promocion de las mujeres y de la familia, y supervisa e
respeto y e perfeccionamiento de las leyes en estas esferas. Este ministerio asesora y coordina los
programas y las acciones para integrar a las mujeres en los diferentes sectores del desarrollo. El
Centre de recherches, d’études, de documentation et d’informations sur la femme (Centro de
investigacion, de estudios, de documentacion e informacién sobre la mujer - CREDIF), creado en
1991, gjerce un papel de observacion de la condicion de la mujer tunecina.

Tunez se dinea en la politica internacional relativa a la situacién juridica de la mujer, adaptandola al
contexto &rabe-musulman de la sociedad. El pais ratifico, en 1991, la Convencion de Copenhague
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW,1985). Tunez

4 Laimplicacion y la presencia de las mujeres en estas organizaciones son muy limitadas sino inexistentes.
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participd, en 1992, en la Cumbre de Ginebra para la promocion econémica de la mujer rura, y
suscribié los principios de contribucion igualitaria de la mujer rural a la democraciay al desarrollo
socioecondmico.

Las mujeres ocupan un lugar cada vez mas importante en la vida publica. La escolaridad prolongada
y lavoluntad politica han favorecido su acceso ala vida politica (17% de los diputados son mujeres)
y a las edtructuras publicas. Todas las células del partido politico desturiano tienen miembros
femeninos. La Union tunisienne de I’ agriculture et de la péche (Unidn Tunecina de la Agriculturay
de laPesca-UTAP), organizacion sindical de esta profesion, cred en su seno una federacion nacional
de agricultoras, que tiene 15 delegaciones regionales, todas dirigidas por mujeres.

Mujeresruralesy desarrollo socioeconémico

Es dificil establecer un perfil-tipo de la mujer rural tunecina. Existen grandes disparidades regionales
entre los contextos socioculturales y los modos y sistemas de produccién. Los datos estadisticos
proporcionados por e Ministerio de Agricultura no traducen estas diferencias, pero muestran la
importancia del lugar de la mujer en e sector agricola (ver Anexo 1). Si bien las mujeres no
representan més que € 5% de los jefes de explotacion agricola, ellas congtituyen € 64,3% de los
ayudantes agricolas familiares (mano de obra no remunerada). Las actividades agricolas temporales
muestran una creciente participaciéon de la mujer (cultivos intensivos de regadio, cultivos en
invernaderos).

Tradicionalmente, lo esencial de las tareas femeninas se efectlia en € espacio doméstico y agricola
Las mujeres son cada vez mas frecuentemente "jefes de familia de hecho", debido al éxodo temporal
0 permanente de los hombres y su doble actividad. Ellas han visto aumentar sus responsabilidades y
su trabajo a nivel de la actividad agricola familiar. Las mujeres, antes que nada proveedoras de mano
de obra, raramente tienen acceso a los medios de capitalizacion que son latierray e ganado. En €
conjunto del pais, menos del 15% de las mujeres son propietarias de tierras. En las zonas forestales
este porcentaje es todavia menor. Latierra ha sido siempre obtenida por herencia. La mayor parte de
las mujeres declaran ceder su parte de herencia a sus hermanos, con € fin de evitar la dispersién del
patrimonio familiar. La carencia de capital, la fata de movilidad espacia, la insuficiencia de
formacion/informacion y la persistencia del analfabetismo obstaculizan € acceso de las mujeres alos
factores de produccion y alas medidas de apoyo: suministro, comercializacion, créditos, divulgacion,
etc.

Las mujeres tienen un papel predominante en la reproduccién y la gestion del hogar, la produccion
agricola y extra agricola y los servicios comunitarios. La carga de trabgjo resultante de estas
responsabilidades impide a menudo a las mujeres involucrarse en e proceso de desarrollo de la
misma manera que los hombres. La "visibilidad" creciente de las mujeres en las actividades agricolas
provoco una toma de conciencia progresiva sobre laimportancia capital de su rol socioeconémico en
la dinamica del desarrollo rura. De ser beneficiarias pasivas, asistidas socidmente, ellas se estan
ganando €l estatus de actores econdémicos activos de la agricultura modernay del desarrollo regional.

La politica de promocion de las mujeres rurales promueve su integracion en un proceso de desarrollo
equitativo y duradero. Durante la elaboracion ddl VIl y IX planes quinquenales se establecieron
comisiones transversales "Mujeres y Desarrollo”, para tratar cada sector del desarrollo. Una
subcomisiéon "Mujeres ruraes' también fue creada. Con la adopcion cada vez més extendida del
enfogue participativo, NUMerosos proyectos estén actual mente desarrollando®:

5 Pueden citarse:



componentes "Promocién de mujeres rurales’, con acciones especificas: capacitacion, extension,
crédito, organizacion;

componentes "Desarrollo comunitario” abiertas ala problemético hombre/mujer;

estrategias que consideran tanto a las mujeres como a los hombres como beneficiarios y actores

de las diferentes etapas del ciclo de proyectos para las actividades de valorizacion, formacién,
organizacion, etc.

La mayoria de estos proyectos estan actualmente en una fase de inicio o de test. Es demasiado
prematuro para extraer lecciones. Sin embargo, ellos muestran la voluntad de tener en cuenta las
cuestiones de género en los enfoques de desarrallo.

los proyectos de mangjo de los recursos naturales: operaciones-piloto de desarrollo integrado del proyecto de
desarrollo forestal, proyecto de desarrollo de las zonas de montafia del noroeste ODESY PANO, proyecto de
manejo de los recursos naturales y conservacion de las aguas 'y los suelos;

los proyectos de desarrollo agricola integrado en las regiones de Kasseringe, Kairouan, Kef, Siliana, Sidi Bouzid,
Zaghouan, etc.



1. EL PCT “POLITICA Y ESTRATEGIA EN FAVOR DE LAS MUJERES
RURALES’

Objetivoy justificacion
El TCP tiene como objetivo “definir una estrategia y un plan de accién para la integraciéon de las

mujeres rurales en e marco del 1X Plan quinquena de desarrollo econémico y socia del sector
agricolay rura”. El proyecto se basa en las necesidades siguientes:

asegurar que ladimension “género” seaincluida en las orientaciones, 10s programas y las acciones
del sector agricola: las mujeres deben ser consideradas como agentes socioecondmicos de pleno
derecho y tomadas en cuenta en las decisiones relativas a las prioridades de desarrollo rural y en la
determinacién de |os objetivos, |os programas y |as acciones;

completar las estadisticas agricolas, con € fin de determinar la importancia de la contribucion
econodmica de las mujeres al sector agricola y tener una referencia para evauar los efectos de las
medidas de desarrollo sobre |la situacion de las mujeres;

proseguir® la reflexion con las mujeres y las comunidades rurales en colaboracion con los agentes
de desarrollo local, como las ONG, paraformular estrategias, programasy acciones,

responder a diferentes demandas del gobierno tunecino relativas a una mayor consideracion de las
mujeres en las estadisticas agricolas, ala definicion de un programa para las mujeres pescadoras y
las mujeres involucradas en la explotacion

de los recursos agroforestales.

Principalesresultados
L as acciones siguientes ya fueron realizadas:
apoyo a la Direccion genera de planificacion y de inversion del Ministerio de Agricultura para
formular orientaciones del I X Plan del sector agricolay rura teniendo en cuenta el género;
disefio y realizacion de una encuesta estadistica para:
medir la contribucion econémica de las mujeres en e sector agricola;
crear una base de datos estadisticos informatizada sobre las mujeres rurales en la agricultura;
sintesis documental de mdltiples fuentes de informacion escrita, tarea completada con la
realizacion de estudios sectoriales;
identificacion de proyectos de apoyo a las mujeres, mediante andlisis y diagndsticos participativos
en tres sectores especificos en cuyo funcionamiento es reconocida la importancia del rol de las
mujeres:
el agroforestal: sector de Thainia, en Ain Draham en €l noroeste;
la agricultura de regadio: sector de Hichria, en Sidi Bouzid en € centro;
la pesca de dmejas, a pie: sector de Zarat, en Mareth-Gabes en € sur.

Estas actividades fueron preparatorias de otras acciones en desarrollo o futuras:

la definicién de una estrategia de integracion de las mujeres en la agricultura como parte del plan
sectorial del Ministerio de Agricultura, y laformulacién de perfiles de programas para:

6 Para la preparacion del informe nacional sobre la mujer rural, con vistas ala Conferencia de Pekin, el examen de
lasituacion y de las perspectivas de accion se efectud con las mujeres rurales y 1os agentes de desarrollo.
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el desarrolloy apoyo en areas de produccion donde las mujeres son agentes activos:

la introduccion de medidas complementarias para apoyar a las mujeres en sus actividades:
crédito, formacion, divulgacion, apoyo tecnol 6gico, organizacion de grupos;

la organizacion y aplicacion de medidas ingtitucionales de apoyo, es decir la creacién de un
elemento estructura calificado, a todos los niveles del Ministerio de Agricultura (central y

regional), para salvaguardar € respeto de los aspectos de género en las estrategias, programas y
acciones,

la difusion de los resultados de las actividades del proyecto: campafia en medios de comunicacion
y taler nacional de retroalimentacion de |os resultados.



IV.EL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Esta monografia contiene los elementos esenciaes del desarrollo y la evaluacion del andlisis y del
diagnostico participativo, llevado a cabo con las mujeres y 1os hombres en las zonas forestales de
Thainia (Ain Draham). La encuesta participativa se propuso como objetivo contribuir a la
adquisicion de conocimientos mas precisos sobre e rol de las mujeres en la agriculturay € manego
de los recursos naturales en las zonas forestales, y mejorar las técnicas de recoleccion y andlisis de
datos con la poblacién con vistas a una planificacion en la base.

Principios de la metodologia

Para los proyectos especificamente orientados hacia las mujeres rurales y susceptibles de ser
gecutados en e marco del IX Plan, € Ministerio de Agricultura opté para las orientaciones
siguientes:
promover la contribucién de las mujeres a la proteccidn de los recursos naturales (agua, bosque,
mar, tierras);

valorizar las potencialidades de las mujeres para la autopromocion;

aumentar la productividad de las actividades agricolas y para-agricolas donde las mujeres
contribuyen de manera preponderante;

apoyar las actividades econémicas que son fuentes de ingresos;
mejorar las condiciones en las cuales la mujer gerce sus actividades;
mejorar la calidad de vida (condiciones de higiene, salud bésica, etc.).

Con € objeto de identificar proyectos viables y sostenibles que pudieran responder a estos objetivos,
se privilegiaron encuestas participativas, con un enfoque basado en tres principios fundamentales:

la participacion activa de los hombres y de las mujeres en la definicidn de las acciones;
laintegracién en e tiempo y en € espacio de las acciones elegidas,
latoma en consideracion de las cuestiones relativas a la problemética hombre/mujer.

Participacion: un método participativo es fundamental para favorecer la implicacion activa y
responsable de los hombres y de las mujeres, asi como de los agentes locales. El recurso de técnicas
de comunicacion y de animacion orientadas a las agrupaciones valoriza las dindmicas comunitarias.
La participacion significa asmismo que la poblacion es parte activa en larecoleccion y € andisis de
los datos, la identificacion de los problemas prioritarios y las acciones a emprender. El concepto de
participacion supera entonces e simple nivel de expectativas y demandas de asistencia como
contraparte de una contribucion simbdlica a proyecto.

Integracion: e enfoque es integrado, [0 que quiere decir que €l inicio o e refuerzo de las actividades
de produccion se inscriben en el marco de un desarrollo social, econémico y técnico respetuoso de la
sostenibilidad (compatibilidad con las exigencias ecolégicas y las aspiraciones socides). La
comprension de la realidad de la comunidad’ y e conocimiento de sus modos y sus sistemas de
explotacién y mangjo de los recursos son fundamentales. Las actividades llevadas a cabo son
entonces coherentes con € medio y generan un minimo de interacciones negativas.

7 La comunidad se define como un conjunto de hogares y personas relacionados social mente entre si, con intereses
comunes y que explotan juntos los recursos.

10



Género: El respeto de los principios de participacion e integracion supone la implicacion activa de
todos los miembros de la comunidad en su conjunto, hombres y mujeres, y e conocimiento de sus
actividades respectivas. Partiendo del principio que laimplicacién de las mujeres en los esfuerzos de
desarrollo es indisociable de la participacion de los hombres, e método de trabagjo presta especia
atencion a las relaciones sociales y econdémicas de género, tomando en cuenta la especificidad de
sus roles, responsabilidades, expectativas y compromisos en relacion a las medidas de desarrollo
identificadas.

En e marco del PCT, durante las encuestas participativas las mujeres fueron las principales actrices
del proceso. Los hombres fueron consultados regularmente para que pudieran expresar su
percepcion y sus necesidades.

Diagnéstico participativo (MARP)

La metodologia elegida apunta a identificar las acciones de desarrollo con las mujeres, sacando
provecho de sus competencias, conocimientosy experiencias. Para la recoleccion y € andlisis de los
datos, € diagndstico participativo (MARP) recurrié extensamente a las herramientas siguientes:
entrevistas semi-estructuradas (ESS), diagramas, matrices de prioridades, grupos focales, etc. Estas
herramientas son adaptadas a las situaciones y complementadas con una encuesta convencional
dirigida a nivel comunitario y con la consulta de la documentacién disponible sobre e desarrollo
rural en la region. Ciertas reglas de trabgjo establecidas por e diagnéstico participativo fueron
tomadas en cuenta, a saber:

latriangulacion realizada a partir de:

la recoleccion y verificacion de las informaciones provenientes de las fuentes primarias
(hombres y mujeres) y secundarias (estructuras, autoridades locales, etc.);

la participacion activa de animadores y animadoras del Commissariat régional du
développement agricole (Comisariado regiona de desarrollo agricola -CRDA) y de la ONG
activaen laregion, en virtud de su conocimiento particular de la poblacion;

la combinacion de las diferentes herramientas (citadas anteriormente);

el andlisis y la autocritica inmediatos de las informaciones recolectadas, a fin de asegurar una
recoleccion pertinente, la coherencia del desarrollo del proceso y una obtencion de resultados
conformes a las expectativas de la poblacion (llegado € caso, la definicién de acciones de
desarrollo).

Recoleccion deinformacion

Se utilizan soportes didacticos visuales para facilitar la recoleccion de los datos, la comunicacién con
la poblacion y un enfoque de reflexion y consulta. Los cuadros utilizados (cf. anexo 5) favorecen la
estructuracion de la discusion y permiten retener visualmente el interés del grupo. Este capitalizala
informacion, reutilizable en cualquier momento. A continuacion se presentan, segun la cronologia de
su utilizacion, las herramientas utilizadas durante |as etapas claves de la metodol ogia:

Recoleccion de informaciones secundarias

Las informaciones llamadas secundarias provienen primero de cualquier documento (informes,
estudios, mapas, etc.) susceptible de ser utilizado para confrontar y sostener el diagnostico que sera
realizado con las mujeres y los hombres. Miembros del ESS con e persona estatal y no
gubernamental también generan informacion. Se articulan alrededor de |os aspectos siguientes:

datos socioecondmicos de la zona de estudio;
programas de intervencion o de asistencia previstos o realizados;
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medios materiales y humanos para estos programas,
estrategias y enfoques de trabajo;

colaboraciones externas,

problemas encontrados y soluciones posibles.

Recoleccion de infor maciones primarias

Las informaciones primarias son agquellas reunidas con la poblacion; se cruzan con las informaciones
secundarias y las completan. Esta etapa se divide en dos partes: recoleccion de informacion de base
y recoleccion de informacidn especifica de las mujeres.

La recoleccion de informacién de base se hace a través de una encuesta de grupo, llamada
" encuesta comunitaria”, apartir de los parametros de investigacion siguientes:

Componentes demogréficos de |os douars/comuni dades;

Elementos de nivel de vida;

|dentificacion de las estructuras existentes,

Modos de organizacion y procesos comunitarios existentes,

Sistemas de explotacion y actividades,

Acceso alosrecursosy servicios,

Sistemas agrarios que incluyen las actividades forestales,

Condiciones de trabgjo: division de las tareas por sexo y carga de trabgjo.

La encuesta comunitaria es complementada por miembros de ESS para profundizar |as informaciones
relativas a las actividades y |os centros de interés. Los datos son, s es posible, desglosados segin el
sexo Y recolectados en funcion del sexo.

Paralelamente a la encuesta comunitaria, €l equipo realiza observaciones directas, necesarias para
apoyar y completar los resultados obtenidos y realizar una primera identificacion de los problemas y
las potencialidades vinculadas a medio y a las condiciones de vida. Estas observaciones permiten
establecer vinculos entre la poblacion, informar y reforzar un clima de confianza 'y de colaboracion.
En esta etapa de "encuesta comunitarid’, se obtienen |as informaciones siguientes:

fuentes de ingreso;

actividades de produccién, con un énfasis particular en aquellas donde las mujeres estdn més
involucradas;

evaluacion de las informaciones que caracterizan |os problemas;
potenciaidades naturales y humanas existentes,

recursos natural es explotados;

subgrupos de interés de la poblacion;

profundizacion de las informaciones sobre e tema centra del estudio, y eventualmente
explotacion y transformacion de los productos forestales.

La informacion especifica de las mujeres se obtiene durante la encuesta comunitaria con dos
temas especificos: las actividades de produccién de las mujeres y los componentes de los ingresos
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domésticos. La herramienta elegida es € calendario temporal compuesto, que permite un andisis
fécil e inmediato sobre:

las actividades de las mujeres en cada temporada;

los componentes del ingreso doméstico y su reparticion anual;
la correspondencia entre actividades y reparticion anua de
los ingresos.

L os resultados obtenidos gracias a esta herramienta son |0s siguientes:
conocimientos sobre laimportanciay la diversidad de |as actividades/tareas de las mujeres;
evaluacion de la fuerza de trabajo en funcidn de la época del afio;
conocimiento de lareparticion y de la articulacién de las actividades seglin latemporada;
posicion de las actividades en relacion alos ingresos;
variaciones anuaes de |os ingresos de los hombres y de las mujeres.

La composicién del ingreso es estimada por un ESS con 5 6 6 mujeres representativas de los
subgrupos de interés identificados durante la encuesta comunitaria.

Al final de la etapa, las informaciones son revisadas por € conjunto del equipo e interpretadas para:

comprender las estructuras socioecondmicas y verificar |os grupos de interés entre las mujeres (0
las categorias en un grupo de interés);

inventariar las actividades agricolas y extra agricolas de la comunidad y evaluar su importancia
socioeconémica;

comprender la l6gica de utilizacion de los recursos productivos, humanos y financieros, y sus
modalidades de acceso y de gestion;

proceder a una primera identificacion de obstaculos y de factores que limitan €l desarrollo de las
actividades de produccion y detectar las potencialidades y las posibilidades de mejoria;

despgar las informaciones claves de los problemas, y las oportunidades y las motivaciones de
cambio.

Analisis participativo de los datos

Esta etapa conduce a diagndstico de la percepcion de la situacion por parte de la poblacion. Es
realizada con las mujeres'y luego con los hombres.

Con lasmujeres

A partir de la exposicion de las informaciones claves (actividades de produccion existentes, fuentes
actuales de ingreso, tareas), las mujeres discuten y seleccionan las actividades que desearian
desarrollar por si mismas o contribuir a su desarrollo. Estas actividades son clasificadas por orden de
importancia mediante una matriz de prioridades por paregja. Laactividad que tiene € puntaje méas
alto es considerada como la actividad prioritaria a desarrollar identificada por € grupo.

Una vez establecido este orden de prioridades, la reflexion es profundizada con ayuda de un cuadro
de andlisis de factibilidad previa de las actividades. La factibilidad ecoldgica (disponibilidad de
recursos) es examinada en la misma medida que la factibilidad técnica y humana (capacidades de
inversion financiera, trabajo, mano de obra, competencias, etc.) y lafactibilidad socia (exigencias de
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aplicacion, organizacion, toma de decisiones, etc.). Para cada actividad, se discuten los aspectos
siguientes:

las motivaciones en relacion alos criterios de eleccion de prioridades;

los recursos disponibles;

los medios/recursos movilizables por las mujeres: potencialidades, voluntad de contribucion,
adhesion alaaccion;

los limites /obstacul os;
las necesidades de apoyo sel eccionadas por las mujeres.

Con los hombres

El enfoque es précticamente idéntico, pero las herramientas utilizadas son diferentes. Un aspecto de
la discusion llama particularmente la atencidn: la comparacion de las observaciones y las
proposiciones de los hombres respecto de agquellos expresados por las mujeres. El objetivo es poner
en relieve las similitudes, las complementariedades y las divergencias, asi como también sensibilizar a
los hombres respecto de las capacidades de andlisis demostradas por las mujeres.

Las actividades de produccién que los hombres estiman que pueden ser realizadas por las mujeres
son discutidas, puestas en una listay ordenadas con la ayuda de la matriz de prioridades. El andlisis
de los problemas que pudieran dificultar su aplicacion se apoya sobre una matriz
actividades-problemas. Las actividades inscritas en linea son confrontadas con las categorias de
los problemas puestos en columna.  Se expone de esta forma la naturaleza exacta del problema, por
cada opcion. Luego, un cuadro de sintesis-problemas-soluciones es confeccionado sobre dos
columnas: por una parte el problemay por otralas soluciones posibles.

Retroalimentacion y validacion de las accionesy las medidas
Previamente a esta etapa, 10s datos son sintetizados bajo tres angulos:
los aspectos de la problemética central del desarrollo en la zona;
los principal es problemas identificados por las mujeresy por los hombres;
las actividades y |os apoyos requeridos por las mujeresy por los hombres.

Sobre esta base se elaboran proposiciones complementarias necesarias para € desarrollo de las
actividades, y no mencionadas por la poblacién. Se parte de las sugerencias y los problemas puestos
de relieve por los agentes de desarrollo de la zona y en las acciones en desarrollo o previstas en la
zona. Las proposiciones generamente estdn vinculadas a medidas de acompafiamiento u
organizacionales. Paravisuaizar la sintesis de todos estos datos, se han elaborado tres cuadros:

uno que evoca los datos claves;
uno que expone los problemas principales;

uno que presenta las proposiciones de actividades y de medidas (Ias proposiciones de |os hombres
y de las mujeres son indicadas para poder diferenciarles de las proposiciones complementarias).

La retroalimentacion es conducida, en primer lugar, con las mujeres, luego con los hombres. Esta
reunién de retroalimentacion (feed-back) estimula a las mujeres a reconocer y a validar los problemas
y las potencididades que ellas han identificado. Se abordan ciertos aspectos y se introducen
regjustes eventuales. El desarrollo de la discusion se concentra en e objetivo de la encuesta
participativa: la definicion de un plan de accidn que favorece alas mujeres.
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Las proposiciones complementarias son presentadas por los agentes de desarrollo, asi como su
justificacion, de acuerdo alas necesidades y |as soluciones expresadas por la poblacion. Se examinan
su aceptacion sociad y su factibilidad. Finamente, se busca un consenso sobre e plan de accion
(actividades, medidas) y su validacion con el conjunto de la poblacion y de los actores.

Resumen de la metodologia

La metodologia para un enfoque participativo con vistas a la planificacion y programacion del
desarrollo se resume en el cuadro presentado a continuacion. Las etapas estan indicadas precisando
para cada unade ellas:

el objetivo;

las herramientas e instrumentos utilizados (mapas, investigaciones convencionales, herramientas
delaMARRP, etc.)

los resultados previstos.
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Analisisy diagnostico participativos. metodologia

Etapas Objetivos Herramientas Resultados

1 | Recoleccion de| Recolectar las informaciones|. Reunién con ESS a nivel |. Unabase documental
informaciones existentes sobre e (los) douar(s)| de los servicios locales y|. Informaciones de
secundarias: comunitario(s) para la| regionades de desarrollo y| fuentes institucionales
administraciones, preparacion del trabajo de campo; con las autoridades| y noingtitucionales.
autoridades y |- Informar alos actores. locales.
organismos de
desarrollo.

2 | Sensihilizacion el.

informacién de la
poblacion y otros
actores interesados.

- Asegurar

- Asegurar

Informar y sensibilizar sobre los| .
objetivos dd estudio, enfoque|-

participativo y etapas de trabgjo:
la participacion de
todos, incluidala de las mujeres.

- Informar y sensibilizar sobre los

objetivos de estudio, enfoque
participativo y etapas de trabgjo:
la participacion de
todos, incluidala de las mujeres.

Tableros de informacién;
Tableros bancos,
estilogréficos, €tc.

. Cadlendario de trabgo

establecido:

. Modalidades de
participacion de los
actores, incluidas las
mujeres.

3 | Recoleccién
participativa de los
datos

- Recolectar informaciones para €
diagnéstico de la situacién, con|.

los hombresy las mujeres;

interés, en particular entre las

. Encuestas comunitarias;

ESS especificos;

. Caendario compuesto;
- ldentificar grupos y subgrupos de| -

Observacion directa

. Fichas con resultados

de encuestas;

. Observaciones;
. Diagramas realizados;

Grupos identificados.

mujeres.

4 |Sintesisy utilizacion | . Utilizar los datos; . Diagramas . Sintesis de las
de los datos| . ldentificar informaciones para|. Fichas con resultados de| informaciones a ser
recolectados transmitir alas mujeres; encuesta utilizadas con la

. Detectar problemas, | . Observaciones: poblacion.
potencialidades y soluciones. . Notasdelos ESS.

5 |Andisis - Andizar con las mujeres sus|. Sintesis de las| . Orden de prioridad de
participativo con las| aspiraciones en materia de| informaciones; las actividades;
mujeres. desarrollo de actividades de|. Matriz de prioridades|. Andlisis de los

produccién; (mujeres); obstaculos;

. ldentificar los problemas, las|. Cuadro de andisis de| Lista de las
potencialidades y las necesidades| factibilidad previa; potencialidades;
de apoyo; . Matriz de actividades y|. Identificacion de los
Conocer la percepcion de los| problemas (hombres); apoyos,

hombres sobre |os mismos temas.

- Cuadro de problemas y|.

soluciones (hombres).

Consideracién de la
percepcion de los
hombres.

6 |Andlisis de la
percepcion  de la

Preparar la
retroalimentacién y validacion de

etapa de|.

Conjunto de los resultados| -

obtenidos en € curso de

Cuadro de
pertinentes;

datos

poblacién e| las acciones con la poblacion;| las etapas precedentes. - Listade los principales
identificacion de| hombresy mujeres. problemas;
propuestas Sintesis de las
complementarias. propuestas.

7 | Retorno a lal. Completar la informacion de la|. Cuadro de datos|. Plan de accion;
poblacién (H/M) de| poblacion; pertinentes; consenso  sobre las
la  sintesis  en|. Discutir la aceptabilidad de las|. Lista de los principaes| actividades y las
relacién a la] propuestas complementarias; problemas; proposiciones
probleméticay a las|. Identificar las medidas|. Sintesis de las propuestas. complementarias
posibilidades de|[ complementarias expresadas por realizables.

desarrollo de la
zona

- Fundamentar vy

la poblacion;
vaidar las
acciones seleccionadas.
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V. LECCIONESDERIVADASDE LA EXPERIENCIA DE TUNEZ

La experiencia realizada con los hombres y las mujeres de Thainia para disefiar y llevar a cabo
diagnostico participativo (cf. Anexo 4: presentacion de la zona y esbozo del plan de accion) esta
analizada a partir de las lineas directrices siguientes, con particular énfasis en las fuerzasy los limites:

el enfoque pararealizar € diagnostico;

el método y las herramientas utilizados;

las informaciones “género” producidas tras el diagndstico;

el refuerzo de las capacidades de la poblacidn y del persona de las estructuras de apoyo;

la vaorizacion de los logros del diagnéstico (método, herramientas y productos) en € marco de
las actividades del PCT y del Ministerio de Agricultura;

las medidas tomadas y por tomar para crear un entorno institucional propicio para el desarrollo de
un enfoque participativo que integre en la planificacion del desarrollo agricola los aspectos
relativos a género.

Punto de partida

Preparar se antes de encontrarse con la poblacion: € enfoque fijé su primer pilar sobre una base
solida de conocimientos relativos a lugar de las mujeres en la explotacion y € mangjo de los
recursos naturales anivel nacional, y luego anivel regional. En seguida, € segundo pilar se concretd
a nivel regiona, mediante el conocimiento de la zona, la sengbilizacion y la informacién de los
responsables de las estructuras de apoyo (CRDA y ONG), asi como la capacitacion en materia de
diagnostico participativo  (principios y herramientas) de los animadores y animadoras que
constituyen e equipo de investigacion. De este modo estaba preparado € paso a nivel de la
poblacion. El equipo de trabajo llegb con un conocimiento y un estado de espiritu propicio para una
comunicacién constructiva entre la poblacion y los responsables regionales y locales de los
organismos de desarrollo.

Optar por un enfoque iterativo y retroactivo: a medida del desarrollo de las etapas previstas, |os
productos elaborados por la poblacion fueron presentados a los responsables de las estructuras de
apoyo para provocar un efecto de retroaccion que llevase a una proyeccion sobre la factibilidad
técnica, econdémica e ingtitucional de las propuestas. Ademas de la apertura hacia las posibilidades
innovadoras del desarrollo provenientes de la poblacion, este proceso de retroalimentacion permitio
a los responsables una asociacion auténtica con la gestion participativa. De este modo pudieron
contribuir con sus competencias al guste de las propuestas para tornarlas viables y, a cambio,
extendieron su vision del desarrollo gracias a la identificacion por parte de la poblacion de nuevas
perspectivas y medidas originales.

Construir un espacio propicio para la asociacion: e enfoque, voluntariamente aplicado en
“zigzag”, estimuld una dinamica socia que propicidé una plataforma favorable para la asociacion
entre la poblacion y las ingtituciones de desarrollo. Esta base de intercambios, sin duda, es un lugar
privilegiado para concebir proyectos conformes a las expectativas y las aspiraciones de la poblacion,
y coherentes con los objetivos de las politicas de desarrollo agricola'y de manegjo sostenible de los
recursos naturales. La vaidacién conjunta (hombres, mujeres, estructuras de apoyo) de las
propuestas de acciédn factibles y realistas a escala local, es un giercicio comun de reflexion y de toma
de decisiones, que da lugar a cambios.
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Herramientas

Las herramientas utilizadas para aplicar la metodologia favorecieron ampliamente la participacion
activa y constructiva de las mujeres en todas las etapas de diagndstico y del andisis, sin
obstaculos sociales apar entes. Por primera vez las mujeres fueron movilizadas y, tal como dllas lo
declararon, pudieron:

debatir de una manera organizada sus problemas;

reflexionar en conjunto sobre las soluciones adecuadas para promover su papel e incrementar su
participacion para contribuir a desarrollo de su zona.

Pasar del razonamiento individual al razonamiento comunitario: a inicio del diagnostico
participativo, las mujeres tenian la tendencia a expresar sus necesidades individuales y especificas.
Esta actitud reflga la mentalidad de asistida introducida por los proyectos de desarrollo. Por otra
parte, este comportamiento es mas acentuado en los hombres que en las mujeres, por haber sido,
desde siempre, € objetivo directo de los proyectos. La introduccién progresiva de herramientas de
andlisis rgpido (matrices y cuadros) y e acceso de la poblacion a las informaciones necesarias,
facilitaron la reflexion sobre los objetivos y |os problemas comunes, respetando |as necesidades y las
aspiraciones de los diferentes grupos de interés.

Apuntar a una visién del futuro para motivar: la identificacion de los problemas de desarrollo
partié de una vision dd futuro (esperanza) que conduce a fijar una meta 'y a seleccionar actividades
susceptibles de concretar ese futuro. La reflexion sobre 1o posible es mas motivador y estimulante.

Aplicar una l6gica de razonamiento simple: € andlisis fue progresivo y se hizo a imagen del
razonamiento l6gico de autoevaluacion esponténea de la reflexion humana: "¢Por qué queremos
hacer esto? ¢Qué es lo que lo impide? ¢Qué podemos hacer para solucionar estos problemas? (Qué
es lo que fata?'. Este modo de interrogacién provoca una toma de conciencia de los problemas y,
sobre todo, de las potencialidades favoreciendo la autoconfianzay la confianza colectivay reciproca.

Asimismo, las herramientas empleadas permitieron:

concentrar la atencion de los participantes en e tema durante las reuniones de trabajo y evitar las
dispersiones;

capitalizar progresivamente las informaciones y las opciones adoptadas, y reducir, de esta manera,
los peligros de contradicciones o de repeticiones.

La recoleccion y € andisis de los datos con las mujeres y los hombres separadamente, a partir de
soportes comparables, le dieron vaidez a las informaciones (triangulacion) y facilitaron la
evaluacion del grado de dominio de lainformacion seglin e género.

Productos “ género” del diagnéstico

Los resultados del diagnéstico demuestran que la implicacion de las mujeres en todas las etapas del
ciclo de los proyectos agroforestales es fundamental debido a:

la preponderancia de sus actividades en el sector agroforestal, pese a la fata o la ausencia de
reconocimiento y de consideracion de su papel;

su importanciaen laaplicacion y € mantenimiento de los sistemas de produccién agroforestales;
la pertinencia de su percepcion sobre las perspectivas de desarrollo y de cambio.
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Reafirmar € rol preponderante de la mujer: las informaciones obtenidas durante la fase de
recoleccion de datos confirmaron la importancia del rol socioeconémico de las mujeres en la
agricultura y la explotacion de los recursos naturales en las zonas forestales. Al igua que los
hombres, las mujeres intentan diversificar las fuentes de ingresos monetarios. Estan dispuestas a
tomar un trabajo remunerado ocasional y adquirir nuevos conocimientos, incluso s ese salario las
transforma en una mano de obra explotada, como es el caso de la recoleccidn de ramas de arrayan
para las empresas de destilacion. El calendario compuesto (ver anexo n° 5) muestra que las fuentes
de ingreso son multiples, temporales, intermitentes, caracteristicas de una agricultura de subsistencia
y origen de ingresos modestos, con excepcion de la ganaderia. Los ingresos de las mujeres son mas
bajos y més puntuales que los de los hombres. El fundamento de la motivacién de la participacion de
las mujeres (ver cuadro n°3, anexo 5) se explicapor € interés de:

liberar un ingreso monetario;
contribuir ala satisfaccién de las necesidades alimentarias de la familia (autoconsumo);
valorizar sus competenciasy los medios existentes.

Poner en sinergia la percepcion de las mujeres y de los hombres. la comparacion de las
prioridades (cf. anexo 5, cuadros 1y 2, matriz de prioridades) establecidas por los hombres 'y por
las mujeres muestra una gran similitud . Los hombres tienden, en todo caso, a preferir las
actividades "arededor del hogar". Tienen una vision aparentemente mas amplia del abanico de
posibilidades: a las propuestas de las mujeres afiaden la plantacion de cactus. Es una actividad que
presenta numerosas ventgjas. una fuente de ingresos gracias a la venta de los frutos y un
complemento para la apicultura (recurso melifico), la arboricultura y los cultivos de huerta (setos
vivos protectores). Las mujeres privilegian la ganaderia, primer centro de interés, que ocupa una
gran parte de su tiempo. Ellas controlan todas las operaciones. Asimismo, las actividades
seleccionadas denotan su preocupacion por todo € abanico de los componentes agricolas. Como en
el caso de los hombrs, su percepcion de la situacion es también extremadamente significativa
respecto de su interés por los obstaculos y posibilidades de desarrollo existentes en la zona.

iRomper los preuicios!: durante la encuesta participativa, la actitud de los hombres estuvo
marcada, al inicio, por una subestimacion de las capacidades de las mujeres y de la pertinencia de su
participacion. Los hombres estimaban que las mujeres no podian reflexionar juntas ni aportar una
contribucion significativa e interesante. Esta apreciacion cambio a raiz de los resultados obtenidos
por las mujeres. El andlisis de los problemas y la identificacion de las actividades productivas y las
medidas de desarrollo demostraron un nivel de calidad y de pertinencia tan alto en las mujeres como
en los hombres. Este resultado fue acogido con gran estupor por los hombres. Ellos integraron el
resultado y reconocieron e rol predominante, e incluso determinante, de las mujeres en las
problematicas tratadas. jEste reconocimiento, sin embargo, no evito € efecto sorpresal....

Apoyar a las mujeres con vistas a la igualdad: una dificultad subsiste: las mujeres no consiguen
expresar sus necesidades en relacion con los modos de organizacion. Ellas no se sienten
particularmente concernidas. Sin embargo, la creacién de un comité mixto de desarrollo en la zona,
iniciado y sostenido por la ONG ATLAS, testimonia de una voluntad de asociar ala mujer. El papel
de este comité no es percibido claramente por las mujeres y su representatividad no esta asegurada.
Sin embargo, las mujeres podrian “hacerse un espacio”, expresarse y hacer valer sus derechos para
ser integrantes de pleno derecho, constructivas y eficaces. Esta constatacion revela la necesidad
de concebir y aplicar programas de sensibilizacién, de capacitacion y de animacién en todos
los niveles. poblacidn, estructuras de desarrollo, estatales o no, organizaciones formales e
informales.
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A partir del conjunto de estas apreciaciones, se puede concluir, sin peligro de error, que la
promocion del papel de las mujeres en e desarrollo no puede hacerse realidad con proyectos
exclusivamente orientados hacia las mujeres o con la aplicacion de algunas actividades “ especificas
de las mujeres’. Sin embargo, este enfoque esté todavia vigente en diversos proyectos de desarrollo
rural, aunque sea manifiesta su divergencia con la percepcién de las mujeres sobre ellas mismas.
Obstinarse en esta via podria contribuir a un aidamiento profundo y a una marginalizacion reforzada
de la mujer, contraria a la voluntad de promocién de las mujeres. Es aqui donde € enfoque que
tiene en cuenta € género setransforma en uno de los més pertinentesy operacionales.

Desarrollo de las capacidades

A nivel dela poblacién
Los hombresy las mujeres asociados al diagndstico participativo consideran:

haber tomado conciencia colectivamente de las dificultades y |as posibilidades de desarrollo en su
zona (aprendizaje del reconocimiento del otro, del valor de la reflexion comun, de la confianza
personal y colectiva, etc.);

haber tenido la ocasion de expresarse sobre € desarrollo de la zona y, por lo tanto, “sobre su
desarrollo”, tanto los hombres como las mujeres (proceso de apropiacion del cambio);

haber sabido andlizar y jerarquizar, de una manera razonada, |os problemas y las soluciones para
[legar a un consenso comunitario (hombres y mujeres) capaz de influir en la situacion (paso de
una actitud de asistido a un comportamiento de autopromocion).

Reutilizar las capacidades reveladas. la poblacion lamenté que su fuerte movilizacién, su
implicacion intensa y su interés manifiesto para conducir e diagnéstico participativo no hayan ido
hasta la elaboracion de un proyecto definitivo. Por este motivo, los hombres y las mujeres
propusieron que este trabajo sea retomado con la ONG ATLAS y la DGF. Esta conclusiéon es
significativa del compromiso y la voluntad de los hombres y las mujeres de concretar sus ideas. Esta
dinamica de reflexion comunitaria puede ser valorada en la asociacion iniciada con laONG ATLASy
en las negociaciones con los servicios de desarrollo durante las demandas de intervencién o apoyo.

Asumir el cambio iniciado: es fundamental tener presente que toda accién participativa iniciada
supone e apoyo a las capacidades desarrolladas y € respeto del consenso obtenido, no solamente
por parte de la poblacién, sino por todos los actores del desarrollo.

A nivel del personal delas estructuras de apoyo:
La participacion de la animadoray del animador del CRDA, asi como la del equipo de animacion de
laONG ATLAS, permitio:

una sensibilizacion concreta respecto de la importancia de la implicacion de las mujeres, d igua
gue la de los hombres, en un proceso participativo;

una iniciacion préctica en la utilizacién de las herramientas del diagnéstico participativo
integrando el género.

Proseguir €l cambio de las practicas profesionales: considerando la inexperiencia del equipo con
el diagndstico participativo (MARP), este gercicio fue la ocasidén de una iniciacion. Sin embargo, se
deberia prever un refuerzo de estos primeros logros para redlizar, sin apoyo, otras investigaciones.
Para € animador y la animadora del CRDA, que tenian como funcion principal la divulgacion, esta
experiencia representa también un primer cambio en las practicas profesionales; es € paso de la
simple difusién de un mensgje técnico en un sentido “top-down” al establecimiento de relaciones de
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colaboracién con los beneficiarios, con vistas a identificar las necesidades, planificar medios de
respuestay aplicarlos.

Valoracion delos logros del diagnostico participativo

Ademas de este andlisis participativo en zona forestal, otros diagndsticos han sido realizados con las
mujeres en e sector de la pesca a pie y de la agricultura de regadio. Los resultados de estos tres
andlisis, tanto en & plano metodol6gico como en e plano de las acciones de desarrollo identificadas,
han sido utilizados para la capacitacion “Género y desarrollo”, organizada por e TCP para los atos
funcionarios del Ministerio de Agricultura, anivel central y regional.

Reutilizar los resultados en la capacitaciéon y en los programas de trabajo: la importancia de
considerar la percepcidn de la poblacion (mujeres y hombres) en todas las etapas de una planificacion
ha sido reconocida més facilmente por estar ilustrada por hechos concretos y reales. Esta manera de
proceder tiene todavia més impacto por € hecho de que ha proporcionado los elementos
metodol 6gicos a los funcionarios del CRDA implicados en € lanzamiento de proyectos basados
sobre una estrategia participativa, en particular en € sector del mangjo sostenible de los recursos
naturales.

Igualmente, los resultados fueron presentados a los responsables de la DGF y de la ONG ATLAS
durante una jornada de informacion y sensibilizacién organizada por la coordinadora naciona del
PCT, con participacion de mujeres y de hombres activos en e diagnostico. Un proceso de consultas
fue pues emprendido entre los forestales y la ONG para concretar, de una manera conjunta y
planificada, |as ideas desarrolladas con la poblacién.

Insistir sobre €l efecto de coherencia originado por e proceso participativo: los resultados del
andlisis participativo realizado en Thainia son coherentes con los objetivos de accién del sector rura
para e 1X Plan quinquenal. La implicacion de las mujeres para un desarrollo y una diversificacion
agricolas y unamejoria del mangjo de recursos naturales, fue valorada por:

la profundizacion de los conocimientos sobre la contribucion de las mujeres en la produccion, la
valorizacion de los productos agricolas y forestales y el manejo de los recursos;

la sensibilizacion de las agricultoras por su adhesion a las agrupacionesy alas AIC, y larevision
de las modalidades de acceso para facilitar su participacion;

la generalizacion del enfoque participativo para una implicacién mas importante de las mujeres en
todas las etapas de | os proyectos (desde la identificacion ala evaluacion);

la mejoria de los mecanismos (herramientas y métodos) de los programas de desarrollo
comunitario y de mangjo de los recursos naturales para la integracion de las mujeres.

Medidas institucionales para una planificacion participativay paritaria

Conducir la investigacién participativa con vistas a la gecucién de los proyectos. la
identificacion de acciones de desarrollo gracias a la consideracion de la percepcién de la poblacién
(hombres y mujeres) es una etapa fundamental para elaborar proyectos, basdndose en un enfoque
participativo e integrado. Este diagnostico participativo deberia, imperativamente, ser continuado
por laplanificacion y la g ecucién de |os proyectos de desarrollo.

Todas las etapas de estos proyectos (planificacion, programacion, eecucion y seguimiento-

evaluacion) deberian ser concebidas y redlizadas, siempre, en un espiritu de investigacién-accion. Las
muijeres deben estar directay continuamente implicadas como miembros activos de |as estructuras de
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organizacion y como beneficiarias directas de las medidas complementarias (crédito, capacitacion,
etc.).

Desarrollar un enfoque y un apoyo de tipo horizontal: para estimular proyectos sobre una base
participativay movilizar 10s apoyos necesarios para garantizar que se tomen en cuenta las cuestiones
de género, se deben privilegiar un enfoque y un apoyo a nivel horizontal. Considerando la diversidad
de los sectores de desarrollo implicados, seria oportuno estudiar las posibilidades de establecimiento
y funcionamiento de equipos multidisciplinarios en € marco de la reestructuracion en curso de los
CRDA. Cada CRDA dispondria de un equipo constituido por agentes de los sectores forestal, rural,
de divulgacion, etc. Tendria como tarea la elaboracion y la gjecucion de los proyectos a escala
regional, seguin un enfoque participativo e integrado que tenga en cuenta los aspectos relativos a las
especifidades hombre/mujer. Esta opcidn apoyaria las orientaciones actuales de la descentralizacion
del Ministerio de Agricultura, que apuntan al aumento de la responsabilidad de los CRDA en todo el
ciclo de los proyectos.

Favorecer un marco estructural abierto a la paridad: € conjunto de los trabgjos del PCT y los
logros obtenidos durante su eecucién conducen a la propuesta de instalar células “Género y
desarrollo” anivel central y regional del Ministerio de Agricultura. La cé8lula central, coordinada por
el gabinete del Ministerio, estaria compuesta por representantes de la Direction Générale de la
Planification du Développement et des Investissements agricoles (Direccion Genera de la
Planificacion del Desarrollo y de las Inversiones Agricolas - DGPIA), de la Direction Générale du
Financement et des Encouragements (Direccion General de Financiamiento e Incentivos- DGFE) y
de la Agence de Vulgarisation et de Formation Agricoles (Agencia de Vulgarizacion y de
Capacitacion Agricolas - AVFA). Esta célulatendria como principal tarea asegurarse de:

lainclusion de las mujeres en la formulacién de la politica sectoria agricolay de los programas y
proyectos de desarrollo;

la evaluacion del impacto y los efectos de los programas y proyectos de desarrollo sobre las
mujeres rurales;

la aplicacion de acciones (programas de capacitacion, dispositivos de apoyo) para € refuerzo de
las capacidades de |os funcionarios del Ministerio de Agricultura sobre las cuestiones de género;

el apoyo metodoldgico a los CRDA para la eaboracion, la aplicaciéon y la evaluacion de los
proyectos segun un enfoque participativo que integra el género.

La célula central estaria vinculada en sus funciones a las células establecidas en los CRDA para €l
intercambio de informaciones y € apoyo en formacion. Las céulas regiondes serian
multidisciplinarias y tendrian como tareas:

la elaboracion de términos de referencia que tienen en cuenta la problematica del género paralas
misiones de identificacidn, de formulacion y de seguimiento-evaluacion de los proyectos,

la definicion de indicadores de seguimiento y evaluacion de los programas que tienen en cuenta e
género;

ladisponibilidad de informaciones sobre el lugar de las mujeres en el sector agricola;

el apoyo metodolbgico a las células de divulgacion femenina en los CRDA.
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VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

Esta monografia, realizada en € marco de un proyecto TCP, se interesd por una zona forestal
situada en € noroeste de Tunez. Esta zona es representativa de la problematica del manegjo de los
recursos naturales forestales, donde la relacion entre los servicios forestales estatales y 10s usuarios
Se encuentra en proceso de cambio. La nueva estrategia de desarrollo en las zonas forestales
preconiza la aplicacion de un enfoque participativo e integrado que permita asociar a la poblacidn en
la ordenacion y e mangjo de los recursos forestales. El nuevo codigo forestal ha sido revisado para
crear condiciones favorables parala concrecion de esta estrategia.

El estudio de caso seinteresd en laidentificacion de las actividades y de las medidas que favorecen la
implicacion de las mujeres en la agrosilvicultura, ciencia y practica de ordenacion integrada. La
|6gica adoptada de desarrollo rural integrado y participativo apunta en particular a restablecer y a
promover, en colaboracién con los usuarios, las funciones ecolégicas y socioeconémicas de los
ecosistemas complgos y frégiles. La aplicacion de esta estrategia supone un enfoque y herramientas
apropiadas que permitan laintegracion eficaz y constructiva de la poblacion - hombres y mujeres --a
proceso de desarrollo.

El estudio aporta elementos metodolégicos que pueden enriquecer las experiencias de ciertos
proyectos de carécter participativo en materia de integracién del género en la planificacion del
desarrollo y en la utilizacion de herramientas de comunicacion que faciliten la participacion activa de
la poblacion. Las recomendaciones siguientes pueden tener un alcance practico de un gran interés:

Transparencia y orientacion hacia € objetivo: informar alos hombres y a las mujeres de manera
muy clara sobre los objetivos del trabajo y mantener visible ese objetivo en todas | as etapas.

Pertinencia de las informaciones recogidas: involucrar a la poblacion, hombres y mujeres, en la
recoleccion de informacion, explicando la utilidad de esos datos, como base esencia del proceso de
planificacién participativo, e insstiendo en la necesidad de su fiabilidad.

Intercambio de conocimientos. sobre la base de las insuficiencias detectadas en la etapa de
recoleccion de datos, aportar a la poblacion (mujeres y hombres) |as informaciones complementarias
susceptibles de mejorar sus conocimientos, en particular sobre las potencialidades, |os obstaculos y
las posibilidades de desarrollo en su zona.

Observacion directa: para unamejor toma de concienciay un conocimiento de la situacion, lavisita
de campo es imperativa para, entre otras cosas, detectar casos que pueden ser explotados como
gjemplo o soporte (fotos) durante la retroalimentacion.

Provocacion en la reflexion: es importante transformar los datos claves en indicadores
"provocadores’, facilmente utilizables por la poblacion, y confrontarlos a los indicadores
socioecondmicos de referencia, locales o regionales. Durante la fase de retroaimentacion, la
interpretacion y e comentario de estos indicadores estimulan la participacion, facilitan € andisis de
los obstaculos y apoyan la eleccion de las soluciones, asi como su jerarquizacion.

Confrontacion de las percepciones segin el sexo: la retroalimentacion de los resultados en cada
etapa del proceso de diagndstico participativo, de una manera reciproca entre mujeres y hombres,
permite afrontar los prejuicios y las actitudes negativas y corregirlos, en particular en lo que
concierne a la implicacion de la mujeres. Se trata de poner de relieve las complementariedades y
buscar las explicaciones a las divergencias y a los diferentes niveles de percepcion. Los resultados
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son entonces utilizados para sensibilizar a los hombres y a las mujeres sobre la utilidad y la
pertinencia de un diagndstico y una planificacion participativos segin €l género. La poblacién
(mujeres y hombres) se apropia, a fina de este gercicio, de una probleméatica comun de desarrollo y
adhiere alas soluciones identificadas.

A estas recomendaciones practicas que apuntan a la realizacion de un diagndstico participativo,
conviene agregar:
la importancia primordial de la capacitacion del equipo encargado del diagndstico, antes y
durante € proceso, para que pueda utilizar las herramientas de diagnéstico rapido y comunicar
con las poblaciones,

la definicion de una unidad socio-espacial, que corresponda a espacio agricola y forestal
donde la poblacién gerce, desde hace mucho tiempo, su derecho de uso. La legislacion forestal,
incluso si reconoce €l derecho de uso y preve la organizacién de la poblacién en una asociacion
forestal de interés colectivo, no estipula los limites en e gercicio de ese derecho de uso y en €
nivel de organizacion de los usuarios,

el apoyo a la creacion de una organizacion local capaz de asegurar las funciones de
representatividad de la poblaciéon (hombres y mujeres) y gercer un rol de verdadero interlocutor
durante los procesos de |os proyectos frente a los operadores del desarrollo.
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ANEXOS

Anexo 1. Principales datos estadisticos de Tunez

1. Indicador es socioecondmicos

Valor del Indice del Desarrollo Humano®

0,763

Lugar de Tunez en la clasificacién de paises en desarrollo
segun € IDH

75 (/174 paises; fuente PNUD)

Lugar de Tunez en la clasificacion de paises en desarrollo
segin el PIB

66 (/174 paises; fuente PNUD)

Poblacion (1995) 9 millones de habitantes
Poblacién activa ocupada 2,1 millones

Poblacién urbana (en porcentaje de la poblacion total) 61%

Crecimiento anual medio de la poblacién 1,8%

Crecimiento anual medio de la poblacién activa 3%

Esperanza de vida al nacer 68 anos

Indice de pobreza (en porcentaje de la poblacion) 7%

Acceso a agua potable (en % de la poblacién) 79%

Porcentaje de médicos por cada 1000 habitantes

545% (en 1992)

Tasa analfabetismo (en %)

rural P @ ambos
] O Mujeres
zona ; OHombres
urbana '
0 20 40 60 80

Tasa de escolarizacion de las nifias (grupo de edad 6-13 afios)

82% en 1993-94

Tasa de escolarizacion de |os nifios (grupo de edad 6-13 afios)

88,7% en 1993-94

PNB por habitante

$ 1860 (¢l mas elevado entre los paises arabo-africanos,
excluyendo |os paises petroleros)

8 Se calcula € IDH en funcion de la esperanza de vida a nacer, € nivel de educacién (analfabetismo, tasa de
escolarizacion) y los ingresos traducidos en términos de poder de compra.
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Evolucion de la estructura de la economia (en % del PIB)
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2. Lugar delas mujeresen la vida socioeconémica

Por centaje de mujeres en la poblacion activa en 1966 6 %
en 1994 23,1%
Contribucién de las mujeres a la produccion del ingreso por €| 19,5%
trabajo
adr;é(r)};st. no declaradas

2%

8%.

manifact.
45%
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Repartcion de la poblacion femenina activa ocupada
segun el estatus (en %)

Jefas
3%

Independientes
13%

Asalariadas
69%

Participacion de las mujeres en las instancias guber namentalesy administrativas:

% de mujeres en la Camara de Diputados (1995) 7 %
% de mujeres consejeras municipales (1995) 16,5 %
% de mujeres que ocupan un empleo funcionario en la administracion publica (1995) 12 %
% de mujeres entre los administradores y 1os altos funcionarios (1995) 7,3 %
% de mujeres en € persona de divulgacion bajo latutela del Ministerio de Agricultura 5%

3. Parametros del sector agricola

Parte del sector agricolaen €l PNB 15%

Parte del sector agricolaen el comercio exterior 14%

Indice de produccion alimentaria por habitante en 1992 (base de referencia 1980=100) 121

Poblacion masculina activa ocupada en la agricultura (bosgues, pesca) 22,4%

Poblacion femenina activa ocupada en la agricultura (bosgues, pesca) (INS 1994) 20,4%

NUmero de explotaciones agricolas 471.000

% de explotaciones agricolas cuya superficie es inferior a5 hectéreas 80%

Superficies cultivadas 5 millones de hectéreas

Superficies cultivadas de regadio 350.000 ha

Rubros dominantes cultivos de cereales, leguminosas, plantas oleaginosas, ganaderia
extensiva, arboricultura de secano e regadio

Estimacién de laimportancia de las tierras cultivables con erosion (en porcentaje) | A47%
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Anexo 2: Mapa delocalizacion de la zona estudiada
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Anexo 3: Organizacion de la colectividad publica en Tunez

Estructura de
organizacion dela
colectividad

Nivel administrativo

CONSEJO
REGIONAL DE
DESARROLLO

Gobernacion

Atribuciones

elaboracion del plan de desarollo regional
elaboracion des planes de ordenacion del territorio
extrarradio

opinién sobre los programas y proyectos previstos
por las entidades publicas

representacion de la poblacion par los presidentes
de los consgjos rurales

CONSEJOS
LOCALES

Delegacion
DE DESARROLLO

opinién sobre todos los programas y proyectos
locdes de desarrollo y presentacion de las
propuestas para fijar las prioridades y la
programacion con €l objeto de asegurar una mayor
coordinacién y complementariedad entre ellas
participacion en la elaboracion y gecucion de los
programas de limpieza y proteccion del medio
ambiente y de los programas de preservacion de la
naturaleza, de racionalizacion de la explotacion de
los recursos naturales y su preservacion y
conservacion

organizacion de jornadas de desarrollo local
decididas por e gobernador

participacion en la elaboracion del Plan de
desarrollo regional en lo que concierne a territorio
de ladelegacion

CONSEJOS
RURALES

opinién sobre todos los temas que le son sometidos
y que interesan a sus zonas en los sectores
econdémico, social, cultural y educativo
comunicacién de las preocupaciones de los
habitantes de sus zonas

participacion en la realizacion de programas que
involucren lalimpiezay la higiene en sus zonas

FORMAL

COMITE DE
DESARROLLO

interlocutor-instancia
de decisiones entre la
poblaciony los
organismos de
desarrollo

participacion en la identificacion de medidas de
desarrollo en su érearural

informaciones y datos al consgjo rura para asegurar que
las necesidades y aspiraciones de la poblacion que
representa se tomen en cuenta

negociacion y contrato, a nombre de la poblacién del area
rural, de los programas de desarrollo

movilizacion y organizacion para la participacion de la
poblacién en e proceso de desarrollo y para €
mantenimiento de los logros

iniciacion y contribucion en la creacion de estructuras de
autogestion  (AIC,  AFIC, cooperétivas), de
microempresas y de grupos de interés (ganaderos,
apicultores, responsable del riego, artesanos...)
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Anexo 4: Datos de base sobre la zona estudiada
Sintesis de losresultados del diagnostico participativo

1. ZONA DE ESTUDIO: SECTOR DE TBAINIA

Localizacion: zona montafiosay forestal, region del noroeste de Tunez;

Clima caracteristico de la categoria bioclimética mediterranea himeda;
Suelos: amenudo sometidos a diferentes formas de erosion;

Vegetacion:  formacion vegetal dominante: bosque compuesto de alcornoques.

Empleoy actividades de produccion:

130 jefes de familia (hombres) estan en permanente afuera, trabgjando esencialmente como
obreros de construccion;

la poblacion femenina es activa en la agriculturay la ganaderia,

17 mujeres son asaariadas ocasionales (2 meses por afo) para una sociedad de produccién de
plantas de fresas;

las otras mujeres trabajan en pequefias explotaciones agricolas familiares;
las mujeres no tienen acceso a trabajo en los centros de construccion del pais.

Caracteristicas de las explotaciones familiares:
las expl otaciones tienen menos de 2 ha; ningun hogar es declarado sin tierra
rubro dominante: la ganaderia, a partir de los recursos pastorales en los bosgues;
entre las mujeres, solo algunas viudas son propietarias de ganado;

la apicultura est4 bastante desarrollada; un microproyecto, iniciado por la ONG ATLAS en 1993,
fue e catalizador de la expansion reciente de esta actividad;

laarboricultura es e segundo rubro agricola con apoyo de riego;
el cultivo de hortalizas estd a menudo asociado ala arboricultura;

la arboricultura semiforestal esta limitada a las plantaciones de algunos nogales para la
produccién de raices y su comercializacion;

el cultivo de ceredes esta fuera de los sistemas de produccion; 2/3 de las viviendas cultivan
pequefias parcelas de habas para el autoconsumo y o complementan con forrgje para ganado;

el heno proviene de la proteccién de la vegetaci on herbécea natural.

Tareas de las mujeres en las explotaciones:

ganaderia: principal ocupacion continua: ordefio, alimentacidn en establo, cuidados a los animales
jovenes, limpieza de los establos, etc.; solo la guardia es compartida entre los miembros de la
familia seglin la mano de obra disponible;

arboricultura: trabajos de mantencion y riego de apoyo de nogales y otros arboles frutales,
recoleccion de aceitunas y otros productos;

cultivos de leguminosas: € conjunto de taress;
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transformacion de los productos agricolas a escala reducida y Unicamente para el autoconsumo:
produccién de mantequilla sdlada con e excedente de la leche primaveral, aceite de oliva,
produccion de pimientos o de higos disecados.

Hay que advertir queld0 mujeres y nifias estén calificadas para la fabricacion de tapicesy 7 en
costura; estas competencias no son valoradas por la falta de medios de inversiéon y, sobre todo, por la
escasa perspectiva de comercializacion.

Valorizacion de los subproductos for estales:

Destilacién del arrayan: empresas especiaizadas extraen aceites esenciales y los exportan; durante
la temporada estival, emplean un centenar de mujeres de la zona para la recoleccion y € transporte
de ramas de arrayan hacia los lugares de transformacion.

Destilacién acuosa: la ONG ATLAS, en colaboracion con la poblacion, elaboré y gecutdé un
microproyecto de destilacién acuosa de plantas. De las 160 mujeres que fueron formadas, 102 (64%)
aplican estos conocimientos. La tasa de reembolso de los créditos aprobados para € material de
destilacion es actualmente del 30%; esta baja tasa se explica por las dificultades de sdida de la
produccion, de la cual e 80% esta prevista para la venta.

Recoleccion de hongos:. este producto es exportado fresco hacia Italia. La explotacién de hongos se
hace por adjudicacion. La poblacion (mujeres, nifios, hombres) hace la recoleccion y vende a un
intermediario encargado de organizar esta actividad.

Fuentes de ingreso monetario: (ver el calendario compuesto en el Anexo 4):

la mayor parte de los ingresos provienen de la explotacion directa o indirecta de los recursos
forestales (ganaderia y apicultura);

independientemente del grupo de interés (ganaderos, ganaderos encargados del riego, ganaderosy
apicultores), la ganaderia aporta el principal ingreso agricola/forestal;

solo los labradores que utilizan €l riego pueden comercidizar frutas y hortaizas; la cantidad, sin
embargo, es restringida debido a precario nivel de intensificacion;

la venta de nogales para la explotacion de raices ofrece un ingreso considerable en relacion a
otros cultivos,

el desarrollo de la apicultura es una oportunidad real para los hogares que no practican mas que la
ganaderia extensiva; la produccion y la comerciaizacion de una miel de calidad (miel amarga)
representan una de las principal es fuentes de ingreso.
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2. SINTESISDE LOSRESULTADOSDEL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Per spectivas de desarrollo: plan de accion provisorio para Thainia

Accion Objetivos

Promociondela |- Iniciar lacreacion de una AFIC y apoyar su concrecion;

destilacion de Estimular las plantaciones de lavanda en los Ilanos por un contrato de ordenacion y manejo de

plantas forestales recyrsosforesta_le_5 _en'Fre la DGFy IaAFIC; o B _
Estimular las iniciativas de plantaciones en los jardines familiares: escaramujos, menta,
geranios, menta acudtica, verbena;
Estudiar los recursos razonablemente movilizables para la produccién de aceites esenciales;
Estimular en el seno de la AFIC la organizacion de grupos de produccion parala recoleccion y
la destilacion (alambiques en comln para la extraccion);
Profundizar los conocimientos sobre los aceites esenciales.  plantaciones, utilizacion,
asociaciones de aceites en cosméticay para-farmacia.

Creacion de Construir fuentes y canales de distribucion de agua, organizando su explotacién en funcién de

pequefios lareparticion de la poblacién, y estimular la construccion de cisternas de recuperacion de agua

. delluvia parala creacién de vergeles familiares;
perimetros de _ o - —
fiego Estudiar la posibilidad de construccion de lagos de colinas;

Estimular la instalacién colectiva de cercas en funcién de la reparticion de parcelas de
regadio;

Promover sistemas de produccién propuestos por las mujeres, asociando arboricultura fruticola
y semiforestal (nogal, cerezos, pacana, laurel, olivo e higuera) con nuevos cultivos de
hortalizas (alubia verde y blanca, gjo, papas, cebolla, etc.);

Estimular y extender el cultivo de las fresas para la produccion de plantas y para las frutas,
facilmente vendidas en el mercado regional (zona turistica).

apicultura

Desarrollo de la|:

Formar mujeres a partir de los conocimientos existentes, poner a su disposicion y a crédito
colmenas llenas parainiciar la actividad y asegurar un apoyo técnico directo los dos primeros
anos,

Estimular las plantaciones y los cultivos melificos en e marco de la diversicacion de los
sistemas agroforestales.

ganaderia

Desarrollo de la|:

Instalar praderas permanentes en los claros de los bosques e introducir cultivos de zulla y
bersim;

Permitir alas mujeres € acceso a crédito parala adquisicion de animales més productivos, en
funcién de la adhesion y la participacion de las poblaciones en € desarrollo de recursos
pastoralesy deforrgje;

Estimular la cuniculturay la cria de pollos con apoyo técnico, sobre todo con la vacuna contra
enfermedades epidémicas, y con un apoyo financiero para acondicionar gallineros y madrigue-
ras.

la poblacién
animacion rural.

y

Organizacion de|-

Reforzar la organizacion de la poblacion ampliando la composicion del comité de desarrollo a
las mujeres de los douars no representadas, asegurando un programa de desarrollo de la
organizacion en beneficio del comité;

Ayudar a la poblacion en la creacion de una cooperativa de servicios para asegurar €
suministro en insumos y la comercializacion de sus productos y para abrir posibilidades de
obtencion de créditos para las mujeres;

Equipar €l centro de desarrollo instalado por ATLAS y extender sus funciones de animacion
en las esferas de la capacitacion, lainformacion y la difusion (una parte del centro deberia ser
acondicionado para las actividades futuras de la cooperativa de servicios);

Reforzar la iniciativa de formacion de dos animadoras-ayudantes emprendida por ATLAS y
valorizar sus conocimientos implicandolas en la animacion y la formacion técnica de las
mujeres.

Meoria de
infraestructura

lal-

Asegurar un mejor acceso a agua potable para la poblacion de los douars més desfavorecidos;
Mejorar € acceso alos douars con la mejoria de los caminios mas impracticables.
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Anexo 5: algunas herramientas utilizadas en e diagnostic participativo
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T1. Percepcion del desarrollo de la zona por parte de las mujeres. identificacion de las
actividades de produccion

matriz de priorizacion
clasificacio | resultado Cultivo de| Ganaderia vy | arboricultura destilacion cultivo de| apicultura
n hortalizas pequefia fruticola y fresales
ganaderia semiforestal
3 3 apicultura Cultivo de| Ganaderia vy | apicultura apicultura apicultura
hortalizas pequefia
ganaderia
6 0 cultivo de|Cultivo de| Ganaderia y | arboricultura destilacion
fresales hortalizas pequefia fruticola y
ganaderia semiforestal
5 1 destilacion Cultivo de| Ganaderia vy | arboricultura
hortalizas pequefia fruticola y
ganaderia semiforestal
4 2 arboricultura | Cultivo  de| Ganaderia  y
fruticola  y | hortaizas pequefia
semiforestal ganaderia
1 5 Ganaderia y | Ganaderia y
pequefia pequefia
ganaderia ganaderia
2 4 Cultivo de
hortalizas

T2. Percepcién del desarrollo de la zona por parte de los hombres. identificacién de las
actividades de produccién (a cargo de las mujer es)

matriz de priorizacion

Clasificacié | resultado Plantacion arboricultura | Cultivo de| apicultura |destilacion | Ganaderia
n de cactus fruticola y | hortalizas (capring)
semiforestal pequefia
ganaderia
2 3 Ganaderia Ganaderia Ganaderia y | Cultivo de| apicultura | Ganaderia
(capring) y | (caprina) vy | pequefia hortalizas (capring) vy
pequefia pequefia ganaderia pequefia
ganaderia ganaderia ganaderia
4 0 destilacion Plantacion | arboricultura | Cultivo de| apicultura
de cactus fruticola  y | hortalizas
semiforestal
1 4 apicultura Plantacion arboricultura | Cultivo de
de cactus fruticola y | hortalizas
semiforestal
1 4 Cultivo de| Cultivo  de| Cultivo de
hortalizas hortalizas hortalizas
3 1 arboricultura | Plantacion
fruticola y | de cactus
semiforestal
2 3 Plantacion de
cactus




T3. Andlisisde pre-factibilidad de las actividades por parte delasmujeres

Actividad Recursosdisponibles | Lo quelasmujeres Lo que élas piden como Motivaciones parala Obstéaculos/ Limites
paraemprender la pueden hacer o ayuda/apoyo actividad
actividad aportar
1. Ganaderia y peguefia| M.O reaizacion mejoria de pastizales posibilidades redes de|recursos en forrges vy
ganaderia ganado mantenimiento apriscos comercidizacion: leche, | pastoriles insuficientes
conocimientos facilitar ~ suministro  de|lana, mantequilla, queso, | gastos excesivos para la
iniciales alimentos huevos... alimentacion (spbre todo para
divulgacion actividad no apremiante | las vacas)
autoconsumo enfermedades
existencia de un | ausencia de divulgacion
microproyecto en | ausencia de gallineros sanos
preparacion con ATLAS| ausencia de suministro local
para meorar la raze|deforrgesy concentrados
caprina local dificultades de acceso a
ciertoss douars
2. Cultivo de hortaizas| Tierras reaizacion movilizacion  dd agua | posibilidades de|dafios  provocados  por
deinviernoy verano [M.O manteni miento cercado de las parcelas comercializacion jabalies

facilitar e suministro de
insumos, plantasy semillas
divulgacion

autoconsumo  (reduccion
de gastos)

valorizacion del trabgo
agricolaya existente
valorizacion del trabgo
agricolaya hecho

insuficiencia de recursos en
agua actualmente movilizados
muchas enfermedades
ausencia de  divulgacion
productos de tratamiento y
abonos no disponibles en €
lugar

inaccessibilidad a créditos
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T4. Andlisisde pre-factibilidad de las actividades por parte delasmujeres (2)

Actividad Recursosdisponibles | Loquelasmujeres | Lo queélaspiden como Motivaciones parala Obstéaculos/ Limites
paraemprender la pueden hacer o ayuda/apoyo actividad
actividad aportar
3. Apicultura Recursos melificos reaizacion puntos de venta posibilidades de|insuficiencia o incluso
mantenimiento créditos y et subvenciones| comerciaizacion ausencia de formacion

con procedimientos simples| autoconsumo no disponibilidad de material /

(ONG) uso médico €equipos
microproyecto yalinsuficiencia de capacidades
existente en la zona, con|de inversén 'y  precios

resultados estimulantes

elevados de los equipos
dificultades eventuaes de
comercidizacion

insuficiencia de  recursos
melificos
4. Arboriculturafruticola| Tierras reaizacion plantas adaptadas posibilidades de|insuficiencia de recursos en
y semi-forestal M.O manteni miento cercado de parcelas comercializacion 'y de|agua
divulgacion incremento de ingresos | gastos por jabalies
lucha contrala oruga autoconsumo  (reduccién | cercados demasiado caros

de gastos)

darios provocados por orugas
ausencia de suministros de
insumos 'y productos de
tratamiento, de material de
pulverizacién

ausencia de extension

ausencia de puntos de venta
precio de venta elevado

36




T5. Andlisis de pre-factibilidad de las actividades por parte delas mujeres (3)

Activité Recursos disponibles |Lo quelasmujeres| Lo que ellas piden como | Motivaciones para la Obstaculos/ Limites
paraemprender la pueden hacer o ayuda/apoyo actividad
actividad aportar
5. Dedtilaciéon de plantas | Capacitacion plantacion formacion  complementaria| posibilidad de incremento | dificultades de
arométicas Equipos (parcial) recoleccion para la extraction de aceites| de los ingresos de las|comercializacion
M.O detilacion esenciales mujeres dificultades en d suministro
materias primaria consgjos paraembalgje existencia de un centro| de botellas de gas y para €
apoyo alacomerciaizacion | que puede servir para la| acondicionamiento
formacion numerosas materias primas
material y  equipos|insuficientes para ciertas
parciamente disponibles | especies (eucdiptos, geranios)
uso médico ausencia de balance

precio elevado del gas
6. Cultivos de fresas Tierras realizacion agua + cercos incremento  de  los|ausencia de formacion y

M.O manteni miento crédito ingresos conocimientos locales

suministro de insumos

oferta actua de empleo
demasiado limitada

dafios provocados por los
jabalies
dificultados  posibles de

comercializacion
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