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PREFACIO

El siguiente estudio de caso analiza las lecciones aprendidas a partir del vinculo entre la planificacion
agricola, la participacion de la comunidad, y los problemas de género durante la implementacion de
dos proyectos interrelacionados orientados a mejorar la produccion ganadera en Afganistan desde
1994 a 1997. Los dos proyectos son € “Programa de Produccion Ganadera 'y Salud Anima en
Afganistan (AFG/93/004)"" y € de “Promocion de la Participacion de los Agricultores a través de la
Implementacion de Mddulos para la Meora de la Produccion y Salud Anima en Afganistan
(AHPIM) (TCP/AFG/4553)” .

Este estudio de caso es parte de una serie de documentos fundamental es que estan siendo preparados
para € “Tadler sobre Participacion y Género en la Planificacién del Desarrollo Agricola -
Cosechando las Mgores Précticas’ que se llevard a cabo en Roma en diciembre de 1997. El Taler
brindara la oportunidad de reunir a ciudadanos provenientes de varios paises en los que la FAO
brinda apoyo a ingtituciones y comunidades a fin de respaldar los procesos de planificacion
participativos y orientados a las diversas necesidades y prioridades de las mujeres y hombres de la
zonarural. Losobjetivos de este taller son |os siguientes:

comparar 'y compartir las experiencias de diversos paises y mediante éstas, desarrollar la
capacidad de ingtituciones y organizaciones que se desenvuelven en € sector agricola a fin de
utilizar los enfoques participativos y acordes con € género en la planificacién del desarrollo;

a partir de estas experiencias compartidas, desarrollar potencialmente un marco o modelo para la
planificacion del desarrollo agricola participativo acorde con € género;

compartir lo que se ha aprendido de esta experiencia de campo con las divisiones técnicas de la
FAOQ interesadas, y anadlizar los vinculos con programas complementarios de la FAO, tales como
el Programa Especia para la Seguridad Alimentaria (SPSF) y € Programa de Andlisis
Socioecondémico y de Género (SEAGA).

Se espera que este estudio de caso sea de interés para otras personas que trabajan en programas y
proyectos - especialmente en Afganistén - que buscan formas efectivas de incluir a las mujeres de las
zonas rurales, sus experiencias y prioridades, en los procesos de planificacion agricola, en un
contexto en e que su participacion y desplazamiento se han visto seriamente restringidos en afios
anteriores.

! La nueva fase del proyecto ain continua bajo el auspicio del “Desarrollo Ganadero Sostenible para la Seguridad
Alimentaria’ del PNUD (AFG/96/007). AHPIM = PIHAM.
i



PIHAM
BVW
CTA
UE
FAO

P

LID
M1...5
ONG
OPS
PIHAM

PRA
FR
TOT
PNUD
UNV
VFU
WP

ABREVIATURASY ACRONIMOS

Modulo paralaMejorade laProducciéon y Salud Animal
Trabajador de Veterinaria Basica

Consgjero Técnico en Jefe

Unién Europea

Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la
Agricultura

Socio de implementacién

Ganaderia en Desarrollo

Modulo 1,2,3,4,5 - PIHAM

Organizacion no gubernamental

Oficina de las Naciones Unidas para los Servicios de Proyectos
Reconfiguracion del acronimo “AHPIM” de acuerdo a las necesidades
locales

Evauacion Rura Participativa

Fase de Repercusion

Formacion de capacitadores

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Voluntario de las Naciones Unidas

Unidad Veterinaria de Campo

Programa parala Mujer



INDICE

[ INTIRODUGCCION. ..ottt ettt et e e e et et eeeeeeee e e eeeseeaeeeeeeeseesseeeeeseessesseneeeeseessenseeesensseasaeeseesenseensseesensnenes 6
1. ANTECEDENTES DE AFGANISTAN L..ooieooee oottt ettt et et e e ee et eeeeeeeeeeeeeseesseseeeeeessessseeseesensessseeseesnenes 9
CONTEXTO HISTORICO ...ieiiieettteeieeeeeeeetee s s e ee s et etaaasssees s e e s saasssaese e st baa s seass e e s b aaa e eass e s e s saa s seasse e s baa s seesseessbaansseeseensren 9
LA CONTRIBUCION DE LA GANADERIA AL DESARROLLO DE AFGANISTAN ..uuuiiiiiiiitiiiieseeeeseesssiesseesssesssaasssesssrssssnansseesnes 10
PROBLEMAS DE GENERO EN A FGANISTAN . .11t uuttttttttttttussseessetsssssssssssssssssssssssseesssssssssseesssuseesteeessin e 10
[11. DISENO DEL PROYECTO ovieeeeieeeeeteeeseeeeeesesesssssseesssssessssssssssesssssssssssssssessssssesssssssssessssssessssssssseessssnsssnes 12
MODULO PARA LA MEJORA DE LA PRODUCCION Y SALUD ANIMAL - PIHAM (TCP/AFG/4553) .....coovveiiiiienieeiienieeniens 12
IV. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO ..ottt eeeeee et et eeet et eeeeeeeeeesseeseeessesseesesssssssesseesesssssssssssessssssssaes 15
CUADRO 1: RESUMEN DE LOS EVENTOS CLAVE QUE CONDUJERON AL CAMBIO ..eivieeiiiiriiieeeeeeesssitreeeeeeeesssnsvnneeseessannnnes 18
V. LECCIONES APRENDIDAS. ... oottt ettt et e ettt e s e e e e sttt s s s see s e e et sssee s e e et b s s eeeseeeaba s eeesseesrrannses 19
L BN O N 0] =Y = T 0 TR 19
INSTRUMENTOS Y IMIETODOS ....cciiitttuueieeeeieettsasesesssessssassssssessssaassessseesssannstessssesssnsstsesseesssssseesseesssnsnssseeseeesssnnns 20
INFORMACION SOBRE LOS DIFERENTES ROLES Y RESPONSABILIDADES .....ccuttuutiiieeiieettiasseeessessssnssesssessssseesseesssnnn 24
DESARROLLO DE CAPACIDADES. ....uuutieitttttttusssessstesssasssssssessssssssesssesssaassessesssssnsstsstessssuteestseessumnsteesreesrinnrseeere 27
VINCULOSE INSTITUCIONALIZACION ..uuuuieeeieeetttesseeesstesstssssssssesssssassssssessssaassssssesssssnssssesssessssnstesseessssnnseessseessnnnns 29
R IO @ 1\ (O I 1 T\ 32
ANEXO 1; MAPA - AREAS DE TRABAJO DEL PIHAM EN AFGANISTAN. «vevveveeeeseeeeeeeesesssseessssessesssesssssssensssssssnes 33
ANEXO 2: RESUMEN DE LA AGRICULTURA DE AFGANISTAN ...ciittttttiiiieeiiesttiissseesstsstssssessssessssnsssessessssseesseesssnnns 34
ANEXO 3: RESUMEN DE LOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS MAS IMPORTANTES .....cctttuieiiieeiieertiisseeessersssinsseesseesssnnes 35



l. INTRODUCCION

“Un dia, dos nifios se encontraban en un pueblo, uno le decia al otro: “ ¢Quiénes son esas
personas? ¢Acaso son doctores? “ No, son gente del PIHAM” . ;Qué es el PIHAM?

“ Es el programa de esas personas. Es decir, continuamente

vieneny van, vieneny van” '

Este estudio de caso nos habla sobre las oportunidades que se pueden crear a medida que un
proyecto de desarrollo agricola se orienta cada vez més hacia procesos participativos “profundos’
de identificacion de necesidades, andlisis de causas, solucion de problemas y monitoreo. Al
mismo tiempo indica que incluso unas cuantos instrumentos de evaluacion participativos acordes
con € género, utilizados con eficacia en la capacitacidn, resultan potencialmente capaces de
modificar, de manera positiva, los procesos de planificacion e implementacién del proyecto. Lo
gue se narra a continuaciéon es la historia de las experiencias de un proyecto con enfoques
participativos y las implicancias que éstas suscitaron, en términos de planificacion y monitoreo, no
solo para la relacion lugarefio/técnico sino también, para la administracion y € personal del
proyecto.

En 1994, e PNUD agrup6 dos proyectos separados de ganaderia/veterinaria en Afganistén bgjo la
direccion de la FAO. El proyecto resultante, € “Programa de Produccion Ganadera y Salud
Animal en Afganistan (AFG/93/004)” pasd de un enfoque de rehabilitacion previo, a un desarrollo
agricola sostenible y enfatizé la participacion activa de la comunidad en el proceso de desarrollo.
Las actividades incluian la salud animal y los servicios veterinarios, la introduccion de un mejor
sistema de forraje y nutricion, ademés de la crianza y desarrollo de aves de corral. Estas
actividades reforzaron € desarrollo del autoabastecimiento de Afganistan y la formaciéon de
capacidades de produccién de ganado y sus derivados respaldadas por 10s servicios veterinarios
de autosubsistencia

El proyecto ganadero reconocia la necesidad de que todos los objetivos beneficiaran tanto a los
hombres como a las mujeres de las zonas rurales e involucraran a la mujer directamente en la
implementacion de actividades. Sin embargo, por razones socioculturales, el Programa para la
Mujer del proyecto, en gran medida, ha llevado a cabo sus actividades aparte de la “tendencia
principal” de las actividades del proyecto. Recientemente, por razones politicas, se ha tenido que
realizar una implementacion de actividades mucho mas diferenciada con respecto a género - en
la actualidad, la capacitacion conjunta de hombres y mujeres resultaimposible en Afganistan. Por
lo generd, en las areas controladas por € Taliban, a las mujeres se les prohibe asistir a las
oficinas, lo que hace dificil tanto la capacitacion como & monitoreo. No obstante, en términos de
enfoque, las actividades “de la mujer” y “del hombre” se han acercado cada vez mas,
intercambiando lecciones'y experiencias con € fin de fortalecer los “programas’ .

En respuesta a la necesidad de mas enfoques participativos para ser implementados en € proyecto
ganadero, la FAO elabord un subproyecto titulado “ Promocion de la Participacion de los
Agricultores a traves de la Implementacion de Modulos para la Mejora de la Produccion y
Salud Animal en Afganistan (AHPIM) (TCP/AFG/4553)" en 1995 " . Este proyecto estuvo
financiado por un programa genérico desarrollado por la FAO y se basd en las experiencias en €l
uso de enfoques participativos en Asid'. El personal del proyecto, junto con los asesores de
Ganaderia en Desarrollo (LID) asumieron un proceso concentrado de modificacion de la
metodologia, evaluacion de campo y repercusion para lograr un enfoque participativo adecuado
para su aplicacion en Afganistan. De este modo, surgié € PIHAM".
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A través de un proceso de capacitacion participativay de trabajo de campo que estaba orientado a
cambiar las actitudes del personal masculino y femenino del proyecto, especidmente de las
Unidades Veterinarias de Campo (VFU), con respecto a los agricultores, y a incrementar sus
capacidades con respecto al uso de la evaluacion participativay de los instrumentos de monitoreo,
el proyecto y sus subactividades adquirieron un giro positivo. Ni e proyecto ni € enfoque
estaban especificamente etiquetados como “proyecto o enfoque acorde con €l género”. Sin
embargo, laintroduccién del PIHAM al proyecto ganadero resalté los papeles y responsabilidades
diferenciadas por género en la administracién del ganado, y por ende, laimportancia de considerar
lainformacion desagregada por género en la solucion de problemas 'y en el monitoreo.

Los enfoques participativos no solo utilizaron mejores respuestas del personal a las
necesidades de los agricultores, sino que ademas resaltaron, quizas por primera vez, la
magnitud en la que las mujeres de la zona rural se encuentran involucradas en los sistemas
de produccion ganadera. Esto a su vez, tuvo implicancias para €l tipo de informacion que se
recopilé. El personal del proyecto reconocio que sin la inclusién del conocimiento tanto de
las mujeres como de los hombres con respecto a sus animales, hubiese sido poco probable la
obtencion de respuestas efectivas a las limitaciones de la produccién ganadera.

Este estudio de caso se centra en las lecciones aprendidas durante la introduccion del PIHAM y
su impacto en todo € proyecto ganadero y en el Programa para la Mujer. A fin de establecer €
campo de accién y comprender los esfuerzos del proyecto por ser més participativo y estar més
acorde con € género, la siguiente seccion brinda ciertos antecedentes sobre la situacion
sociopolitica en Afganistan asi como sobre el dificil contexto de “género” que este esfuerzo, junto
con otros esfuerzos de rehabilitacion y desarrollo, han enfrentado para trabajar. La seccion tres
muestra el modo en que se establecieron los proyectos. A continuacion se hace una breve
descripcion de la manera en que los proyectos se implementaron en € campo. Al iguad que en
otros estudios de esta serie, la seccion cinco del documento andiza las lecciones aprendidas a
partir de la implementacion, especiamente las ventgjas y desventgjas de los enfoques empleados
en términos de los seis “retos’ que eran inherentes a él 0 que surgieron durante el proceso.

el punto de partida, es decir determinar donde empezar y las implicancias que tuvo en e modo
de estructurar y apoyar el proceso.

los instrumentos y métodos que se utilizaron y € modo en que funcionaron en cuanto al
aprendizaje y documentacion de los problemas de género en la agricultura'y en cuanto a la
facilidad parala participacion de hombres y mujeres en la planificacion del desarrollo agricola
informacion relacionada con el género, es decir un breve andlisis de los datos mas importantes
del AG/PRA y del impacto que tuvo esta nueva informacion.

desarrollo de capacidades, es decir las capacidades de quien se mejoraron y cuales fueron las
estrategias y métodos que funcionaron mejor para alcanzar dichatarea.

vinculos, es decir, de qué forma los proyectos promovieron los vinculos con procesos de
planificacion en curso.

institucionalizacion, es decir qué cambios se produjeron o debieron producirse con €
proposito de crear un ambiente méas idéneo que permitiera enfoques participativos y acordes
con €l género paralaplanificacion del desarrollo agricola

Finalmente, este estudio de caso propone consideraciones para quienes deseen apoyar los
procesos participativos acordes con e género en la planificacion agricola, especialmente en
situaciones en donde resulta dificil tanto para el persona técnico femenino como masculino llegar
a establecer contacto directo con las mujeres de la zona rural. Sefida e hecho de que €
conocimiento y la experiencia, asi como las necesidades y prioridades de los diferentes miembros
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de las familia/lcomunidad deben, de algiin modo, incluirse en la planificacién. Ademés, € géneroy
otras barreras socioecondmicas diferenciadoras para los procesos de planificacion, pueden
ocasionar consecuencias significativamente negativas en la eficacia total de las intervenciones
ganaderas - desde € nivel de los grupos sociales de base hasta el nivel politico.

La preparacion de este estudio de caso no representa una evauacion formal, sino més bien,
constituye un “relato” de las lecciones aprendidas basado en una revisiéon de la documentacion del
proyecto y de las discusiones con € personal del mismo en julio de 1997. Parte del equipo del
estudio de caso vigi6 a Jaladabad y a pueblos aedafios con €l objetivo de observar una sesién de
capacitacion en proceso del PIHAM para iniciadores varones y de visitar a las mujeres de la zona
rural que habian estado trabgjando con € persona del proyecto empleando los enfoques del
PIHAM con € fin de monitorear |os cambios en su produccion ganadera.



Il.  ANTECEDENTESDE AFGANISTAN

“ Es ... importante continuar concentrandose en las intervenciones que desarrollan mecanismos
para la participacion de la gente en la rehabilitacion y €l desarrollo y que proporcionen un
incentivo para desvincularse del conflicto;...para que la gente se relina pacificamente y discuta
puntos de interés comunes en vez de problemas que dividen; y para asegurar que los intereses de

n VvV

|os mas desvalidos sean adecuadamente atendidos.” .

Contexto Histérico

Con una infraestructura y un capital socia enormemente disminuido y con sus sistemas de
gobierno resquebrajados, Afganistan sigue siendo una nacion en crisis. La pérdida de los empleos
y de los ingresos por las exportaciones, asi como la falta de una administracién econémica
naciona y de capacidades de generacion de ingresos ha debilitado la economia forma nacional.
Cas veinte afios de guerra han conducido a la reduccion en espiral de la situacion socia y
econdmica del pais”. En 1996, e Informe de Desarrollo Humano del PNUD ubicaba a
Afganistan en @ lugar 169 de un total de 175 paises en lo que respecta a indice de Desarrollo
Humano .

Antes de que la guerra empezara, Afganistan habia sido clasificado como uno de los paises menos
desarrollados del mundo. No obstante, en 1978, contaba con un autoabastecimiento en granos
por primera vez desde principios de 1900"". Las carreteras, los diques y los sistemas de
irrigacion formales estaban desarrollandose con € fin de apoyar a la agricultura a gran escala,
ademés, una red de departamentos, instituciones y agencias de capacitacion gubernamentales
apoyaban alos agricultores poseedores de pequefias tierras.

En 1992, la guerra alcanzo € climax, dgando arededor de un tercio de la poblacion (6 millones
de personas) internamente desplazada o en campos para refugiados fuera del pais. Las
reducciones significativas en la produccion agricola sumieron a pais en una extrema necesidad de
aimentos y otro tipo de asistencia. Los sistemas agricolas habian sido devastados, la
infraestructura se habia deteriorado, y los servicios de extension del gobierno se redujeron
drésticamente.

Sin embargo, pasaron los afios, y gracias a los esfuerzos de varias agencias de las Naciones
Unidas y otros donadores (especidmente la Unién Europea) y gracias a las actividades
respaldadas por las ONG, la produccion agricola empezd a recuperarse. Hacia 1995, estos
esfuerzos habian logrado grandes resultados. Entre dosy tres millones de refugiados regresaron a
sus fincas, € abastecimiento alimentario del pais aument6 y gran parte de las tierras de cultivo
comenzaron a producir nuevamente.

En Afganistan ya no existe un gobierno formal. A falta de éste, las NU proporcionan un tipo de
direccién en lareconstruccion y desarrollo del pais. Lafalta de un gobierno central ha ocasionado
varias limitaciones en la rehabilitacion de las capacidades del pais. Sin embargo, se han
presentado oportunidades en todas partes y en cuaquier momento. Especialmente, las
organizaciones de desarrollo y otras han trabajado directamente con comunidades y con las ONG
para planificar e implementar actividades. No obstante, |a falta de infraestructura y de servicios
de extensién sigue frustrando | os esfuerzos para institucionalizar |as lecciones aprendidas.



La Contribucion dela Ganaderia al Desarrollo de Afganistan

Por 1o menos tres cuartos de la poblacion vive en &reas rurales y se calcula que aproximadamente
el 85% de ésta depende de la agricultura para subsistir. Asi pues, es légico pensar que €
desarrollo agricola, incluyendo € desarrollo de la ganaderia, puede tener una influencia profunda
en e desarrollo de la paz y la estabilidad en Afganistan. Los ingredientes basicos para €
desarrollo de la produccion ganadera aln siguen estando presentes en el pais - tierras, agua, razas
indigenas adaptadas, y mujeres y hombres emprendedores y acostumbrados al trabgjo fuerte.

Se calcula que aproximadamente ocho millones de hectéreas de tierra agricola se cultiva cada afio
en Afganistan, un tercio de las cuales se encuentra irrigada por accién de las lluviasy € resto por
irrigacion. El pais se caracteriza por tener 11 zonas agroecolégicas, con un cinco por ciento de
reas irrigadas”.

La contribucién socia y econdémica potencia de la ganaderia a desarrollo agricola, ala seguridad
alimentariainternay ala generacion de ingresos en Afganistn es vasta. La produccion ganadera
sempre ha sido parte integrd de los pequefios sistemas agricolas a lo largo del pais,
proporcionando alimento, potencial agricola, ingresos, lana, pieles de Karakal, y cuero. En la
actualidad, la produccién ganadera contribuye con lo siguiente”:

una fuente de ingreso regular, aungque pequefia, mediante la venta de leche, huevos, reservas
pequefiasy servicios,

oportunidades de empleo en areas en donde € trabgjo familiar podria tener muy poca o
ninguna otra oportunidad,

oportunidades para €l procesamiento del “valor agregado” en lafincay el mercadeo derivado
de productos animales,

un efecto “amortiguador” o estabilizador mediante la evasion del riesgo a través de
combinaciones de diferentes cultivos y especies animales en lafinca,

una utilizacién viable de las &eas marginades que cuentan con pocos, s los hay, usos
alternativos,

activos a corto plazo que pueden liquidarse répidamente, especialmente especies menores
como las oveas, chivos y aves de corral; para la compra de alimentos, insumos agricolas,
pago de pensiones escolares y obligaciones sociales,

reservas de capital alargo plazo,

fuente de proteinas y micronutrientes importantes,

abono como combustible y material parala construccion,

insumos para la produccion de cultivos: potencia de los animales de tiro, abono, capital de
trabgjo, y finalmente,

servicios de transporte.

Problemas de géner o en Afganistan

De acuerdo con un informe inicial delas NU*, la esperanza de viday las tasas de alfabetizacion de
las mujeres de Afganistan se encuentran entre las més bajas del mundo. Los afios de conflictoy €
consecuente desplazamiento masivo de la poblacion afgana resquebrgjaron las estructuras
familiares y ademés aumentaron la opresion de la poblacion femenina .

2 Se estima que existen més de un millén de viudas en Afganistan
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Por “razones religiosas y culturales’, a muchas mujeres afganas se les ha negado € acceso a la
educacion y a empleo fuera del hogar®. Recientemente, las autoridades del Taliban han
denegado a las mujeres de Afganistan € acceso a la educacion y a empleo, a pesar de los
esfuerzos de las organizaciones de las NU por convencer a las autoridades locales de “revocar
estas politicas discriminatorias’.  Afganistan es un pais signatario de la Convencion para la
Eliminacion de toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer y del Acuerdo de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y ha ratificado este dltimo. Sin embargo, los desarrollos
politicos recientes han debilitado ademas la situacion global de lamujer en Afganistan en términos
de desplazamiento y acceso a los servicios. Recientemente, € Secretario General de las NU™" ha

seflalado que en las ciudades bajo € control del Taliban, la situacion de la mujer ha empeorado.

L as recientes restricciones para las mujeres han afectado adversamente la capacidad de las NU y
de otros donadores activos en los esfuerzos de rehabilitacion y desarrollo en Afganistén, para
impartir sus programas a aquellos que los necesitan. Esto es verdadero para la poblacion rural y
para las implicancias negativas de estas restricciones en € sector agricola, sector en € cud las
mujeres son muy activas.

El afio pasado, las decisiones del Taliban han hecho cada vez més dificil paralas mujeres e hecho
de trabgjar fuera del hogar, y para otros, € hecho de trabajar con mujeres. Esto puede tener
serias implicancias en los esfuerzos de produccién ganadera. Si las mujeres no estén “ presentes’,
su conocimiento y experiencia no puede contribuir ala solucion de los problemas de la ganaderia.
No obstante, es importante recordar que la medida en que las restricciones del Taliban afectan a
las mujeres varia de region en region e incluso entre areas urbanas y rurales. También, en
términos mas generales, algunos observadores han sefidado casos en los que las autoridades del
Taliban han tenido que ceder frente a la enérgica protesta popular, especialmente en areas
rurales™.

El restringido movimiento de la mujer en Afganistan ha afiadido limitaciones a los planificadores
de las NU (y otros) que intentan responder a las necesidades de desarrollo en éreas que durante
anos ya se han visto presionadas por € conflicto. La pregunta de como reunir e integrar, con €
maximo de eficacia, la informacion socioecondmicay desagregada por € género obtenida de los
hogares de los pueblos con € fin de planificar, de la manera més adecuada, las intervenciones
ganaderas en las comunidades y maés ala de éstas, se ha vueto cada vez més dificil de responder.
Las restricciones en e movimiento de las mujeres han hecho imposible que las mujeres afganas
trabajen fuera del hogar, a no ser que se trate del sector de salud humana. Esto ha evaluado las
capacidades de los planificadores agricolas, incluyendo veterinarios y especialistas en produccion
ganadera, para planificar e implementar con mayor efectividad |os programas agricolas.

Al momento de redactar este estudio de caso, a solicitud del Secretario General, e Asesor
Especia de las NU en Problemas de Género y Progreso de la Mujer, habia establecido un grupo
inter agencias para evaluar la situacion en Afganistan. IrGnicamente, de algin modo, los
esfuerzos por impedir la participacion “publica’ de la mujer en Afganistén, intensificaron la
visibilidad de la mujer, quizas més que en otros paises, alos 0jos de quienes operaban dentro de la
comunidad donadora de las NU,
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I11. DISENO DEL PROYECTO

“ Considero que éste es un buen programa. S un ministro planifica un programa sentado tras
su escritorio, éste no seimplementard, en cambio si lo disefia en el campo, entonces s se llevara
acabo.”

Programa de Produccion Ganadera y Salud Animal en Afganistan
(AFG/93/004)

Cas todas las instituciones gubernamentales en Afganistén, incluyendo € Departamento de
Veterinaria, han dgjado efectivamente de funcionar a consecuencia de la guerra. A mediados de
1994, el PNUD reuni6 dos programas de ganaderia y establecié un solo programa llevado a cabo
por la FAO “Programa de Produccion Ganadera y Salud Animal en Afganistan (AFG/93/004)”
®. El objetivo del proyecto era “restaurar y mejorar la capacidad productiva del compuesto
ganadero naciona perteneciente a pequefios propietarios de tierras y pastores némades y
semindémades.”

El proyecto identificd a las mujeres de las zonas rurales como un grupo beneficiario clave y
reconocio sus capacidades como “especialistas’ en salud y produccion animal. A su vez, tomo en
cuenta las actividades de desarrollo que eran consideradas “ adecuadas’ para su participacion. La
administracion de las Unidades Veterinarias de Campo (VFU) por mujeres era considerada irreal
dado € restringido movimiento de éstas en los distritos. Sin embargo, € proyecto estimaba que
las agricultoras podian desempefiarse como Trabajadores de Veterinaria Basica (BVW) en sus
pueblos, apoyando lainvestigacion y diagnéstico de enfermedades y obteniendo, posiblemente, un
ingreso suplementario. La capacitacion de BVW para las mujeres intentd “ evitar antiguo(s)
modelo(s)” en € que sblo € hombre hablaba con otros hombres sobre los problemas de
rehabilitacion e intent6 involucrar a la mujer en las actividades de salud animal y produccion
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ganadera.”™.

El proyecto establecio objetivos de capacitacion de 60 a 80 técnicos veterinarios y de 200 a 250
Trabajadores de Veterinaria Basica, incluyendo por lo menos a 75 mujeres. Debieron establecerse
fincas de crianza de aves de corral, incubadoras e instalaciones para la crianza de pollos con € fin
de facilitar, entre otras cosas, la distribucion de polluelos de dos meses a las mujeres que
participaban en la capacitacion para la administracion de aves de corral. De manera colectiva, se
aludia a la capacitacion del BVW y a los cursos de administracion de aves de corra con €
término “Programa parala Mujer”.

Modulo para la Mgora de la Produccion y Salud Animal - PIHAM
(TCP/AFG/4553)

Hablando en general, la entrega de servicios de salud anima en Afganistan ha mejorado a través
de la asistencia de la FAO y de otros organismos de las NU, organismos bilaterales y ONG
mediante la utilizacion de un paguete de servicios de saud en lugar de “un repertorio
histéricamente aceptado de enfermedades animales”™"'. Se dice que la mortalidad se redujo en los
animales jovenes (26%) y adultos (43%)™". No obstante, un estudio sugirié que no se habia

® La FAO tiene un proyecto “relacionado” con e programa de ganaderia titulado “Cultivos Integrados y
Produccion Alimentaria en Afganistan (AFG/94/002)”. Recientemente, este proyecto hainiciado una nueva fase.

12



considerado € impacto relativo de las vacunas en la mortalidad en contraposicion con la
prevencion de parésitos y € tratamiento clinico™. El proyecto asumié que los tratamientos
antiparasitarios daban cuenta de la mayoria de beneficios. Ademas, se pensaba que una mala
administracién animal y nutricion asi como la ineficacia reproductiva y la mortalidad neonatal
planteaban limitaciones considerables ala mejora de la productividad ganadera®. De ser €l caso,

los servicios de extension del proyecto tendrian que cambiar su enfoque.

Ademés, e proyecto ganadero identificd varias limitaciones para € autoabastecimiento de las
Unidades Veterinarias de Campo. La mayor limitacion fue percibir la pobre relacion existente
entre el persona veterinario y los agricultores. Las pobres relaciones entre las VFU y los
agricultores no solo limitaron la capacidad de los veterinarios para trabagjar eficazmente en base a
la recuperacion de los costos, sino que ademas obstaculizaron los intentos de meorar la
produccion ganadera global de los pequefios propietarios de tierras. En cierta medida, parece ser
gue el personal veterinario no era consciente de los problemas ganaderos a los que se enfrentaban
los agricultores®. Era clara la necesidad de un programa de capacitacion, previamente
omitido del proyecto, para promover los principios de la participacion de los agricultores en la
identificacion de sus propias necesidades y de la toma de decisiones local, asi como en €
desarrollo de relaciones mas cercanas entre € personal veterinario y los agricultores.

El proyecto buscaba gjemplos, en otros lugares de Asia, sobre metodologias adecuadas posibles
para cambiar su enfoque de extension. Como resultado, € APHIM (posteriormente cambiado a
PIHAM) se adaptd y se evalud para ser utilizado en Afganistan.

Diagrama 1: Fundamentos o “Pilares’ del PIHAM
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El PIHAM es un programa de produccion y salud del hato que tiene como objetivo mejorar la
calidad y la entrega de los servicios ganaderos en Afganistan™'. Promueve la utilizacion de
enfoques participativos que se basen en la obtencion de una mayor comprension y de una
formulacion de las respuestas apropiadas a las necesidades identificadas de los agricultores. A
través de este enfoque, se facilita € proceso de identificacion de la salud anima y de las
limitaciones en la cria de animaes domésticos, de la planificacion e implementaciéon de las
intervenciones y del monitoreo de los resultados por parte de los agricultores y de los equipos de

veterinarialocales.

Los enfoques participativos utilizados en e PIHAM se desarrollan en base a tres fundamentos, o
“pilares’ (véase Diagrama 1). Uno de las puntos clave del PIHAM es € reconocimiento de la
necesidad de mantener contacto continuo entre el agricultor y € personal de la VFU a fin de
establecer la confianza del agricultor y facilitar la recoleccion de informacion esencial para
responder a sus necesidades. De otras experiencias se concluy6 que, a medida que la relacion
entre ambos mejoraba, e potencial para responder a los problemas identificados por los
agricultores también.

A partir de este principio, é PIHAM hizo las veces de un “vehiculo para el cambio” clave
para €l proyecto ganadero y sus subactividades, incluyendo el Programa para la Mujer,
dirigiendo los procesos de intercambio, reflexion, anélisisy correccion. A través del fomento
de metodologias participativas, cred un “espacio seguro”, necesario para todo € personal del
proyecto desde los niveles mas bajos a los mas altos, para discutir problemas y compartir
logros a través de |os niveles de organizacion verticales y horizontales.
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V. EJECUCION DEL PROYECTO

El propdsito de esta seccion es describir los acontecimientos que tuvieron lugar durante la
implementacion del proyecto y € Programa parala Mujer que condujo a cambios significativos en
el modo de planificacion e implementacion de las intervenciones. El proceso de implementacion
cambi6 de un enfoque centristay mas vertical a uno basado en las necesidades identificadas de las
comunidades y de los trabajadores de los grupos sociaes de base. La introduccién de mayor
capacitacion participativa, de recoleccion de informacién y de metodologias de monitoreo
mediante el PIHAM tuvo impactos claros en el personal delaVFU y en e personal del proyecto
en lo que respecta al realce de los roles de los agricultores y su conocimiento sobre la produccion
ganadera. Mucho mas importante alin, este cambio de enfoque fue instrumental al concentrar
la atencion, tanto del personal del proyecto como de los mismos lugarefios, hacia el papel
importante que la mujer desempefian en la administracién ganadera.

Mientras que e proyecto considerd tanto a las mujeres como a los hombres de las zonas rurales
como beneficiarios, para la mayoria, las actividades se organizaron y condujeron a través de
lineamientos desagregados por género. Inicialmente, esto se debid ala coyuntura socioculturales,
pero recientemente, a las decisiones politicas en Afganistan. No obstante, mientras las
actividades se desarrollaban por separado, se produjeron acontecimientos claves que las hicieron
acercarse cada vez més en lo referente a enfoque. Esto brind6 la oportunidad de una discusion
mayor sobre los diferentes roles y responsabilidades asi como, sobre € conocimiento diferente de
las mujeres y hombres de la zona rural acerca de |os sistemas de produccién ganadera.

Inicio del Programa parala Mujer: En 1995, € proyecto prioriz0 la capacitacion de la mujer de
la zona rural bajo la supervision del subgerente nacional de Capacitacion de la Mujer de la zona
rural (TRW) quien era apoyado por una Voluntaria de las Naciones Unidas (UNV). Comparado
con otras actividades del proyecto, €l Programa para la Mujer era dirigido a pequefia escala con
respecto a la cantidad de lugarefios a los que llego, debido en parte, ad ndimero limitado del
personal. El equipo desarroll6 y planificd cursos de capacitacion para Trabajadores de
Veterinaria Basica de un mes de duracion especiales para mujeres, brindd apoyo de campo a las
Trabgjadoras Veterinarias mujeres, y desarrollé otras oportunidades participativas y de
capacitacion paralamujer en € marco del programa en su conjunto.

El contenido de la capacitacion de las BVW fue € mismo que € disefiado para los hombres
BVW. A fines de 1996, €l Programa para la Mujer de la FAO llevé a cabo, durante una semana,
la capacitacion en produccion de aves de corrd y crianza de animales continuando asi, con los
esfuerzosiniciales de las NU. En 1997, el Programa para la Mujer perdié alos UNV, pero sumoé
al grupo dos mujeres iniciadoras que surgieron del PIHAM; asi, € personal quedaba conformado
por tres personas.

Desarrollo del PIHAM: Cuando € proyecto ganadero fue inicialmente disefiado, se advirtio la
ausencia de asistencia técnica para promover relaciones mas solidas entre €l personal veterinario y
los agricultores asi como para promover la participacion del agricultor en la identificacion de
necesidades y en latoma de decisiones. Mientras €l personal del proyecto estuvo, de aglin modo,
expuesto a las metodologias participativas, no las utilizaba necesariamente de manera dptima en
su trabajo con los agricultores. En respuesta, se desarrollé el PIHAM y se introdujo como un
proyecto del Programa de Cooperacion Técnicade la FAO (TCP) (TCP/AFG/4553) en 1996 afin
de reorientar la interaccién entre |los propietarios ganaderos y los trabajadores de salud animal de
lacomunidad ligados a proyecto.
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Fase Piloto del PIHAM - Seidentifico la necesidad de mujeres capacitadas: Lafase piloto del
PIHAM se llevo a cabo entre marzo de 1996 y enero de 1997. Durante la fase piloto, doce
iniciadores, entre veterinarios y agricultores fueron entrenados con el objetivo de implementar y
efectuar modificaciones al PPIHAM. En las etapas iniciales del PIHAM, € proyecto ganadero
identifico a diez hombres capacitados o “iniciadores’, en términos del PIHAM, de las Unidades
Veterinarias de Campo y del antiguo servicio de extensién gubernamental, para participar en la
primera capacitacion del PIHAM. No obstante, mientras se llevaba a cabo el primer médulo del
PIHAM, los iniciadores y la administracion del proyecto reconocieron la necesidad de capacitar a
las mujeres para “completar € circulo” de informacion esencia con € fin de brindar mejores
servicios a las comunidades. Pasadas dos semanas del primer médulo, dos mujeres “iniciadoras’
se unieron a PIHAM.

Fase Piloto del PIHAM - Direccion del Médulo 1 al 5: Durante la fase piloto, los hombres y
mujeres iniciadores asumieron la capacitacion sobre la evaluacion participativa y los enfoques de
monitoreo. También llevaron a cabo trabajo de campo con los agricultores en seis localidades.
La sesién de capacitacion se divididé en cinco médulos seguidos por e trabagjo de campo, €
monitoreo y la evaluacion (reflexion y correccion).

Modulo 1: Conciencia de la Situacion

Modulo 2: Indicadores de Monitoreo Claves

Modulo 3: Andlisis de los Indicadores Clave, identificacion de problemas

Modulo 4: Causa de los problemas, busqueda de soluciones, retroalimentacion

Maodulo 5: Impacto del PIHAM, evaluacién de la fase piloto

Modificacion del Programa para la Mujer para la Crianza de aves de corral y animales
domésticos. La presencia personal veterinario femenino en la capacitacion del PIHAM repercutio
positivamente en € Programa para la Mujer, especialmente en €l hecho de elevar la capacidad del
personal femenino para utilizar la evaluacion participativay los enfoques de monitoreo. Luego de
la capacitacion, empezaron a modificar €l material de capacitacion del curso, haciéndolo més
participativo y practico, y de ese modo, méas significativo para las mujeres analfabetas del pueblo.
El personal posteriormente también modifico e contenido del curso de capacitacion sobre aves de
corra a fin de centrarse en € uso de materiales y alimentos no tan costosos y que pudieran
obtenerse localmente. El proceso de revision continlia hasta la fecha, produciéndose los cambios
de acuerdo con las necesidades identificadas con las mujeres del pueblo.

Taller de un dia sobre el PIHAM para las agencias de las NU que laboran en Afganistan: En
marzo de 1997, el proyecto ganadero de la FAO llev6 a cabo un taler de un solo dia para otras
agencias de las NU que estaban trabgjando en Afganistan. En € taler, la FAO compartio
experiencias sobre e uso ddl enfoque del PIHAM y las metodol ogias participativas asociadas con
el mismo. Este fue un evento clave para concientizar sobre la necesidad de respuestas
participativas para |os retos de rehabilitacion y desarrollo.’

Taller de dos dias para revisar € Programa para la Mujer. A principios de 1997, a medida
gue las restricciones cada vez mayores con respecto al desplazamiento de las mujeres empezaban
a repercutir en € proyecto, un taler de dos dias de duracion tuvo lugar entre el capacitador del
PIHAM, las tres miembros del personal femenino del Programa para la Mujer, y dos miembros del
persona de administracion. El taller se llevo a cabo con e propdsito de revisar |os objetivos y

* Todas las agencias de las NU que trabajan en Afganistan son conscientes de la necesidad de incorporar enfoques
acordes con el género en su trabgjo. Hasta qué medida son capaces de hacerlo es otra materia.
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actividades existentes, identificar los problemas més importantes que afectaban € Programa,
planificar y centralizar las actividades a corto plazo con la preparacion de una revisién del
programa compl eta propuesta para octubre/noviembre de 1997.

A corto plazo, se penso que seria importante que las dos nuevas miembros del personal (ex -
PIHAM) se familiaricen, por si mismas, con € programa existente y que identificasen las &reas que
debian modificarse. También se considero un momento oportuno para que los enfoques
participativos del PIHAM se introdujeran en e Programa para la Mujer. Al redizar un
seguimiento de lo que se aprendio de la capacitacion del PIHAM, el equipo estuvo de acuerdo en
que € programa deberia iniciar €l proceso de identificacion de las necesidades especificas de la
mujer (de la zona rura) en lo que respecta a los servicios ganaderos. Se estimd que una
evaluacion participativa deberia identificar hasta qué punto la capacitacion del Trabagjador de
Veterinaria Basica y la capacitacion en la crianza de aves de corra lograban satisfacer las
necesi dades especificas de la agricultoray resaltaban las &reas que necesitaban atencion.

Formacion de capacitadoresFase de Repercusion: El PIHAM entr entonces a la Fase de
Repercusién en la que los iniciadores originales, apenas finalizada su capacitacion, se encontraban
capacitando en los enfoques del PIHAM, a otros miembros masculinos del persona de laVFU en
todo el pais. La Capacitacion del curso de Capacitadores incluyo los principios del aprendizaje de
adultos, las técnicas de capacitacion participativas, la planificacion de las lecciones y la
organizacion del curso. Desafortunadamente, para entonces, las mujeres ya no podian capacitarse
junto con los hombres en Afganistan. Sin embargo, € proyecto ganadero tiene pensado capacitar,
por separado, de 6 a 10 mujeres iniciadoras a fines de 1997, de manera que puedan continuar
trabgjando con la mujer de la zona rura en la identificacion de sus necesidades y limitaciones
ganaderas y monitorear |os cambios en la produccién ganadera.
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Cuadro 1: Resumen de los Eventos Clave que Condujeron al Cambio

PROGRAMA PARA LA MUJER | PIHAM
El PNUD reuni6 dos proyectos de salud animal separados bajo laimplementacion dela FAO — AFG/93/004 Mediados de 1994
Seinicio el ProgramaparalaMujer Mayo 1995 Entrevistas alos lugarefios 1995
Capacitacion del Trabajador de Veterinaria Basica 1995 — 1996 PIHAM desarrollado 1995

Capacitacion en la Crianza de aves de corral Dic. 1996 - en curso Seleccion de capacitados del PIHAM (10 hombres) Enero 1996
Modulo 1° de PIHAM (Ml)/trabgo de | Marzo
campo/monitoreo
2 mujeres se unieron a la capacitacion del PIHAM; | 1996-97 2 mujeres seleccionadas (2da semana de curso); se | Marzo - Abil
luego a Programa para la Mujer (WP); (3 mujeres unen a PIHAM
capacitadas de manera conjunta)
Modificacion del Programa para la Mujer por e | 1996 M2 /trabajo de campo/monitoreo Mayo —Julio
PIHAM
Disefio/direccion de la Capacitacion para la crianza | 1997 M3/trabajo de campo/monitoreo Agosto - Septiembre
de aves de corrd revisado
M4/trabajo de campo/monitoreo Septiembre - Octubre
M5 (Evaluacion del PIHAM — Planificacion parala | Enero— Febrero 1997
Fase de Repercusion)/trabajo de campo/monitoreo
Tdler de 1 dia— agencias de las NU Marzo
Taller de dos dias para revisar € Programa para La Formacion de capacitadores, M1,2; Planificacion de | Marzo — Abril
Mujer - Islamabad 29-30 abril 97 la leccion modificado — Fase de repercusion; Los

Capacitados en e PIHAM se convierten en
Capacitadores, Capacitadores seleccionan a otros
para que sean nuevos Capacitados

Fase de Repercusion del PIHAM — M1

Abril 1997 (Hasta febrero 1998)

Los Capacitadores seleccionan a otros para que sean
Capacitados, PIHAM (FR —M1) 4 regiones, N, E, S,
SE

Abril —Junio 1997

FR - M2, trabgjo de campo, monitoreo

Julio 1997

Identificar a las mujeres capacitadas del PIHAM;
TOT para mujeres del PIHAM (ganaderia & crianza
de aves de corral)

planificado para agosto/septiembre 1997

Revision del avance del programa para la mujer

planificado septiembre/octubre 1997

Modificaciones a programa para la mujer para ser
implementado durante la fase piloto de un afio de
duracion.

planificado octubre 1997 — septiembre 1998

®> Nétese que M1, M2, M3, M4, M5 serefieren alosMédulos 1 - 5 del PIHAM
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V. LECCIONESAPRENDIDAS

La siguiente seccion andliza las lecciones aprendidas a lo largo de la implementaron del proyecto en
relacion a lo que se logro y lo que no, en términos tanto de participacion de la comunidad en
general, como en términos de participacion de las mujeres lugarefias y de las mujeres
capacitadorag/iniciadoras. Resdta aguellas &reas que contribuyeron a mejorar los procesos de
planificacion del proyecto en todos los niveles, en lo que se refiere a incremento del nivel de
participacion de lamujer y del hombre de la zonarural en laidentificacion de necesidades, andlisis de
limitaciones, diagndstico y resolucion de problemas relacionados con la ganaderia.

También resalta aquellas limitaciones que impidieron que la participacidn sea efectiva, especia mente
de la mujer, tanto a nivel del pueblo como a nivel del personal del proyecto. Como se ha podido
observar, las recientes restricciones del Taliban en cuanto a desplazamiento de las mujeres han
planteado grandes limitaciones a la mujer del pueblo en cuanto a la conduccidn de sus actividades
diarias. También han obstaculizado los esfuerzos del proyecto que busca emplear y trabgjar con
mujeres. Estas restricciones frustraban cada vez més los esfuerzos de las NU (y de otros) por
asegurar la participacion de la mujer como actrices y beneficiarias, y por consiguiente, la
implementacién efectiva de todas las intervenciones de rehabilitacion y desarrollo en Afganistén.

En general, se puede afirmar que a través de la introduccion de un enfoque participativo consistente
tanto con veterinarios como con otro personal del proyecto, y con mujeres y hombres lugarefios, |os
actores en todos los niveles han llegado a reconocer e importante papel que desempefia la mujer de
lazonarura en laadministracion y salud del ganado. Es importante tener en cuenta, al evaluar las
lecciones aprendidas, que ni € proyecto en su conjunto ni SUs componentes eran, 0 son “ proyectos
de género” per se.  Se buscaba que € proyecto “restaurara y mejorara la capacidad productiva
del compuesto ganadero nacional de propiedad de los agricultores de pequeiias tierras y pastores
némades 0 semindbmades.” Sin embargo, €l personal del proyecto de todos los niveles, reconocio
gue tal objetivo no se lograria sin la participacion tanto de agricultoras como de agricultores asi
como de mujeres y hombres iniciadores.

Punto de Partida

Inicialmente, la identificacion y planificacion de actividades tanto en e proyecto ganadero de laFAO
en su conjunto como en e Programa para la Mujer en particular eran € resultado de una base mas
central. Si bien se trata claramente de una descripcion demasiado simplista de los procesos de toma
de decisiones del proyecto, nos da un sentido general de los patrones de toma de decisiones. No
obstante, de acuerdo con la administracion del proyecto, intentaron, en lo posible, incorporar
neces dades basadas en la comunidad identificadas, durante sus visitas de campo, en los procesos de
planificacion global™".

Mientras que agunas personas a nivel del campo adquirieron experiencia utilizando enfoques
participativos en su trabgo, otras no. La fata de un enfoque participativo consistente en la
identificacion y planificacion de las necesidades impidio € desarrollo de relaciones entre el personal
de la Unidad Veterinaria de Campo, los instructores del Programa para la Mujer y los agricultores.
Los enfoques se basaron, en gran parte, en la transferencia de habilidades y de conocimiento asi
como en €l apoyo de servicio del proyecto a los agricultores. Para la gran mayoria, € persona
hablaba a |los hombres y a las mujeres del pueblo y no con ellos. Aunque pudieron haberse entablado
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ciertas discusiones con los lugarefios, se cuestiona hasta qué punto participaron verdaderamente en
los procesos de toma de decisiones relacionados con laimplementacidn del proyecto.

Dadas las recientes decisiones socioculturales y politicas para fomentar € aidamiento de las mujeres,
pudo haber resultado més fécil para el proyecto dirigir sus intervenciones solo alos hombres a través
de personal masculino. Sin embargo, la administracion y e personal del proyecto comprendieron
que tal enfoque centrado en los hombres no podria, por si mismo, mejorar la produccién ganadera de
los pequefios propietarios de tierras en Afganistan. Sin la participacion de las mujeres, y por lo
menos, Sin su conocimiento sobre la administracion del ganado, cualquier solucion propuesta no
seria sostenible alargo plazo.

Con la introduccion de la metodologia del PIHAM se hicieron visibles diversos cambios, tanto en €
proyecto ganadero en su conjunto como en el Programa para la Mujer. Quizas, € més importante
fue e cambio de actitudes del personal, en todos los niveles, hacia las agricultoras y agricultores,
para quienes, supuestamente trabajaban. En el pasado, € persona del proyecto tomaba muchas de
las decisiones. Con la introduccién del PIHAM, € personal, conjuntamente con las mujeres y
hombres lugarefios, viene asumiendo un mayor nimero de decisiones basandose en la identificacién
de sus problemas, necesidades y posibles soluciones’. Esto, a su vez, revierte en todos |0s procesos
de planificacién, incluso en e nivel mas alto del proyecto.

Se puede decir que e proyecto ganadero, en su conjunto, desde 1994, gradualmente ha
evolucionado a procesos de toma de decisiones que parecen pertenecer mas al modelo "ciclico"
gue al modelo "vertical”. EI PIHAM tiene el potencial para ubicar estos procesos en un punto en
el que las decisiones puedan revertir del agricultor al planificador, y a la inversa, en un circulo
constante y continuo.

Lecciones aprendidas. Transformar un proyecto utilizando enfoques més participativos puede
respaldar la aceptacion y reconocimiento de los diferentes papeles y responsabilidades que
desempefian tanto hombres como mujeres asi como del conocimiento que éstos tienen de los
sistemas de produccién agricola. El hecho de involucrar a diferentes actores, tanto hombres
como mujeres, ricos y pobres, en la toma de decisiones (identificando problemas, analizando
causas, proponiendo soluciones, y monitoreando los cambios en la produccion), puede mejorar
los procesos de planificacion en su conjunto.

Instrumentos y Métodos

Antes de laintroduccién del PIHAM, tanto € Programa para la Mujer como el proyecto ganadero en
su conjunto implementaron un "repertorio aceptable” de servicios que se centré en la produccion
ganadera mejorada en todo Afganistan. En tanto algunos veterinarios y agricultores que se sumaron
al proyecto manifestaban una limitada experiencia con metodologias participativas, no existio un
enfoque participativo global consistente para trabgar con agricultores y agricultoras. Para
parafrasear |os puntos de vista de la ata administracion, aceptados por muchos de los miembros del
personal del proyecto, "L os veterinarios esperaban en sus oficinas a que los agricultores fueran hacia
ellos’. En los primeros gercicios del PIHAM, los propios iniciadores observaron que las actitudes
de los veterinarios hacia los agricultores eran de superioridad. Se daba poco reconocimiento a los
conocimientos sobre sus propios animales, tanto de los agricultores como de las agricultoras, 0 asu

® Sin embargo e PIHAM alin no esta funcionando en todas las &reas del pais en las que el proyecto ganadero en su
conjunto esta operando.
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capacidad para identificar las causas potenciales y sugerir las soluciones adecuadas. Tampoco hubo
un enfogque consistente para trabgjar con los campesinos para monitorear, junto con ellos, los
cambios en la produccion anima. Se consideraba que la fata de enfoques de monitoreo
participativos era una gran limitacion parala mejora de la produccion ganadera.

Mediante el uso de un enfoque "modelo bancario"’, e Programa parala Mujer difundié una serie de
habilidades relacionadas con la produccién animal y el manegjo de aves de corral a las mujeres de las
zonas rurales. De acuerdo con los capacitadores del WP, "no hubo participacién” por parte de las
mujeres campesinas. Tampoco hubo una evaluacion participativa de las habilidades de
administracion ganadera existentes que presentaban las agricultoras ni una evaluacion de sus
necesidades ganaderas particulares o de otro tipo. El Programa para la Mujer monitoreo las
actividades valiéndose de un formulario de entrevista formal™".

Dd mismo modo, el proyecto ganadero en su conjunto (que trabgjé principamente a través del
personal masculino con los agricultores por |as razones ya mencionadas), también aplicé un "modelo
bancario" de difusion de servicios. El persona de la Unidad Veterinaria de Campo no comprendio
necesariamente, ni siquiera reconocio, la necesidad de sentarse con los agricultores, de manera
progresiva, paratrabajar juntos en lo que se referiaa diagndstico y patrones de las enfermedadesy a
laidentificacion de posibles soluciones adecuadas.

La capacitacion del PIHAM, a cargo de los asesores de Ganaderia en Desarrollo (G.B.), fue
inicidmente dirigida a 10 iniciadores hombres en 1995. El aprendizagje de los adultos y los enfoques
de la PRA se utilizaron de manera combinada para resaltar la importancia de escuchar, respetar y
aprender de los agricultores, y encontrar las soluciones adecuadas con ellos. Los enfoques
participativos empleados incluyen:

discusion en grupo - discusion en pargja

clasificacion del problema - discusién genera - preguntasy respuestas
descripcion del problema - andlissdd trabgjo

lecciones de habilidades practicas - calendarios estacionales

"gjercicios de discusion” - cladificacion de la condicion de vida
clasificacién de habilidades - monitoreo participativo (véase la

muestra de los formularios de informe

en el Diagrama 2)
A través de su experiencia con la evaluacion y monitoreo participativos en € campo y en € sal6n de
clases, los participantes (incluyendo la administracion de proyecto) advirtieron lo esencial que era
contar con mujeres capacitadas que participaran con ellos. Comprendieron que eran las mujeres
quienes a menudo proporcionaban mejor e diagnostico de un animal enfermo mediante su profundo
conocimiento y observacion diaria. La inclusion de dos mujeres iniciadoras a la capacitacion del
PIHAM inicial, y su consiguiente inclusién en € Programa para la Mujer, condujo, a su vez, a una
revision de las metodol ogias de ese programa.

" En e campo del aprendizaje para adultos, el “modelo bancario” se refiere a un sistema de aprendizaje de una via en
donde el “alumno” esinstruido por el “profesor”.
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Diagrama 2. Dos g emplos de los formularios de informe participativo del PIHAM empleados
por agricultorasy agricultores para monitorear los cambios en su ganado.

Se han desarrollado varios formularios de informe bajo el auspicio del PIHAM para que sean los
agricultores y las agricultoras quienes colaboren en sus propios procesos de monitoreo sobre los
cambios de la produccién ganadera. El formulario de la parte superior es utilizado para registrar
los nacimientos; |os agricultores encierran un circulo para registrar el nacimiento de cada ternero.

El formulario de la parte inferior se emplea para monitorear la venta de ganado; los agricultores
indican la venta de un ternero, una vaca, o un toro. También se utilizan otros formularios para €l
monitoreo de la mortalidad y adquisicion de ganado. Los formularios también se utilizan para
chivosy ovejas. Se considero que seria de utilidad el uso de formularios similares que monitoreen
las aves de corral de las mujeres.
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A principios de 1997, € personal del proyecto visitd 35 hogares en e érea de Jalaabad que habian
sido capacitados en la administracion de aves de corral a través de métodos pre PIHAM.
Descubrieron que las mujeres no habian construido jaulas para las aves como sefialaba la
capacitacion. Sin embargo, e PIHAM proporciono los instrumentos de andisis que permitieron a
personal del Programa para la Mujer modificar e curso de capacitacion sobre aves de corral
basandose en la informacién y la retroalimentacion de las mujeres lugarefias. El persona decidio
encontrar modos de asegurar que € curso sea mas participativo y préctico, y que de esta manera,
tenga mayor sentido para las mujeres analfabetas. También reconocieron la necesidad de promover
el uso de forrge y materiales de construccion locales. Al revisar las actividades de los BVW de las
mujeres, que estdn temporalmente suspendidas, € persona consideré que la capacitacion deberia
revisarse en términos de contenido y metodologiay que deberia ser més participativay practica™.

De este modo, las mujeres capacitadoras reconocieron claramente la importancia del uso de las
metodol ogias participativas en su propio programa, tanto para la identificacion de los intereses de la
administracion ganadera de las mujeres lugarefias como para la busgueda de soluciones adecuadas
para los problemas. El formato previo "modelo bancario/instruccion” lentamente empez6 a
convertirse en un proceso de aprendizaje tanto para las mujeres lugarefias como para el personal del
proyecto. Su relacion cambio. Ahora, € personal muestra mayor respeto por € conocimiento de la
mujer de la zona rural y ademas lo integra de manera activa en la planificacion de las actividades
subsiguientes. El persona es consciente de la necesidad de incluir atodos los miembros de la familia
en e andisis de las limitaciones y en la solucion de problemas relacionados con la produccion
ganadera.

L ecciones aprendidas:

El uso de enfoques de evaluacién participativas puede conducir a la divulgacion, por
parte de los mismos lugarefios, asi como del personal del proyecto, de los importantes
roles que los diferentes miembros de la familia desempefian en los diver sos aspectos de
la produccion agricola

Es importante hacer la capacitacién lo mas relevante posible con respecto a las
situaciones delavidareal, es decir, la necesidad de atender las necesidades particulares
delos diferentes miembros de la familia.

L os contextos socioculturales no son estaticos - se encuentran en constante cambio
dependiendo del contexto sociopolitico y econémico. Los instrumentosy metodologias
deben ser lo suficientemente flexibles como para atender las necesidades y prioridades
cambiantes de los miembros de la familia campesina. Por g emplo, con lasrestricciones
del Taliban vigentes sobre e desplazamiento de la mujer, los métodos y médulos de
capacitacion han tenido que cambiar a fin de continuar respondiendo a las necesidades
y prioridadestanto de las mujeres como de los hombres.

Los instrumentos deben modificarse, de ser necesario, para responder al contexto
sociopolitico, por gemplo, en € caso en € que un pais se encuentra en conflicto, la
"cartografia’ no podria constituir un gercicio adecuado. En cambio, usar un gercicio
de "discusion de aspectos’ en donde los lugarefios trabajen fuera de donde se han
instalado, explicando las caracteristicas importantes, etc. podria resultar mas
conveniente.

Laincomodidad de algunos miembros de la familia con respecto a algunos g ercicios de
la PRA podria mostrar algo mas sobre € contexto sociocultural y socioeconémico,
sobre €l acceso y la administracion de los recursos, etc. Por g emplo, las mujeresen un
pueblo insistieron en que los nombres de sus esposos se utilizaran en e gercicio de
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clasificacion de riquezas, la razén: a sus esposos “no les hubiera gustado que los
nombres de las mujeres se utilizasen en las discusiones relacionadas con la 'riqueza’™.
Emprender los gercicios de la PRA con las agricultoras afganas requiere de mucho
mas tiempo considerando su restringido desplazamiento. Mientras que los hombres
pueden reunirse en grupos, a menudo es necesario que € personal femenino del
proyecto se relina con las mujeres en sus casas. En algunas areas, esto significa que
s0lo se puede reunir a unas cuantas mujeres en comparacion con e numero de
hombres. S los proyectos son serios en lo que respecta al trabajo con agricultorasy a
la utilizacion de personal femenino, deben planificar costos adicionales - tanto en
términos de tiempo como de recursos. También se requiere de paciencia con €
personal femenino en esta dificil situacion.

I nformacion Sobre Género

Varios gercicios de la PRA redlizados en e contexto de las sesiones de capacitacion del PIHAM
iniciales asi como de las que se encontraban bajo la fase de repercusion resaltaron el hecho de que la
ganaderia y otras actividades de produccion agricola afines estan, en gran medida, diferenciadas. El
reconocimiento de los diferentes roles y responsabilidades, tanto en lo que respecta a género como
en lo que respecta a las brechas generacionales, asi como en lo que respecta a las brechas
correspondientes a la situacion y habilidad socioecondmica resulta basico para asegurar una
planificacion mas efectiva de las intervenciones en la ganaderia y un desarrollo de soluciones
adecuadas.

Durante los gercicios de capacitacion inicides, los participantes resaltaron la importancia de
establecer comunicacion con € miembro de la familia que conocia més sobre los animales, y
comentaron que dicha persona, no siempre resulta ser € jefe (hombre) de la familia. También
sefialaron que cualquier jefe (hombre) de familia, no necesariamente la persona que proponia la
solucion, necesita encontrarse completamente informado con e fin de aprobar cualquier cambio
sugerido con respecto a la crianza de animal es domésticos.

Los principales datos obtenidos de los gercicios de evaluacion participativa llevados a cabo por €l
PIHAM?® mostraron lo siguiente:

Por 1o general, las mujeres y los hombres desempefian roles diferentes en lo que respecta
ala produccion ganadera. Las mujeres habitualmente se encargan de ordefiar las vacas
(los nifios también). Se encargan de atender a los animales recién nacidos y enfermos 'y
resultan fundamentales en € diagndstico. Las mujeres (y los hijos mayores) son
responsables de las actividades mas relacionadas con el hogar en si, es decir la limpieza,
la cocina y e cuidado de los nifios. Los hombres se encargan de que a los animales no
les falte alimento ni agua, es decir, generalmente son responsables del pastoreo y del
riego.

La mayor parte de la toma de decisiones final respecto al hogar es asumida por el hombre
(s se encuentra presente).

La situacion socioeconomica (riqueza) y la clasificacién de habilidades de una familia
campesina parece mantener una correlacion positiva con la capacidad de las agricultoras
y los agricultores para administrar a sus animalesy proponer soluciones apropiadas.

8 No puede afirmarse que estos datos sean a nivel nacional.
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Tanto los hombres como las mujeres son capaces de emplear los formularios de
monitoreo participativos proporcionadas por € proyecto para monitorear los cambios en
su produccién ganadera.

Leccion Aprendida: Las mujeres tienen un papel importante que desempefiar en la

administracion y monitoreo ganadero participativo y pueden influenciar en sus esposos (u otros
miembros masculinos de la familia) para cambiar sus précticas ganaderas.

25



Diagrama 3 - Ejemplos delos I nstrumentos de la PRA del PIHAM Utilizados en el Proyecto.

Andlisisdel Trabajo del PIHAM - por agricultores - érea de Jalalabad

Analisisdel Trabajo del PIHAM - por agricultoras - area de Jalalabad
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Fortalecimiento de Capacidades

S bien se introdujo con e objetivo de progresar hacia Unidades Veterinarias de Campo
autoabastecidas en todas las areas del proyecto en Afganistan, el PIHAM fortalecio las capacidades
en varios niveles diferentes - desde € campesino hasta € persona de campo pasando por la
administracion del proyecto. En particular, apoyd procesos verticales de formacion de capacitadores
mediante;
la capacitacion de la fase piloto de personal masculino y femenino seleccionado a nivel de
campo en los métodos de la PRA y en los enfoques de monitoreo participativo ganadero para
su aplicacion con los usuarios agricultores.
la capacitacion de un grupo nlcleo de capacitadores (TOT) en lo que respecta a los
fundamentos de la educacion adulta y de los enfoques de aprendizaje participativos. Este
grupo se encuentra en la actualidad calificado para capacitar otro personal de la Unidad
Veterinaria de Campo en e monitoreo participativo de la produccion ganadera y otros
enfoques de la PRA para su aplicacién con usuarios agricultores
repercusion de la capacitacion del PIHAM en otro persona de la Unidad Veterinaria de
Campo.
introduccion de los enfoques y andlisis del PIHAM al proyecto del Programa para la Mujer
(mediante la capacitacion de lafase piloto de mujeres iniciadoras).
la expansion planificada de la capacitacion para el persona femenino del PIHAM.
la sensibilizacion de la administracion del proyecto y del persona de otros proyectos con
respecto ala necesidad de incorporar enfoques de planificacion participativos.

De manera importante, laformacion de capacitadores horizontal fue respaldada por € personal de las
VFU (y en cierto modo, por € personal femenino y masculino) de varias éreas del pais mediante la
capacitacion conjuntay € intercambio de experiencias y lecciones aprendidas. Las agricultorasy los
agricultores adquirieron, por si mismos, o con € apoyo del personal de la Unidad Veterinaria de
Campo, una enorme capacidad especialmente en cuanto a confiar en sus propias habilidades para
reconocer y superar las limitaciones de la produccion ganadera. EI PIHAM brind6 espacio tanto a
las agricultoras como a los agricultores para dar validez a sus conocimientos sobre la
administracion ganaderay reconocer los rolesy responsabilidades asi como las contribuciones
de otros miembros de la familia.

Posteriormente se resumen (véase cuadro 2) las capacidades especificas que se fortalecieron en
niveles asociados con e proyecto ganadero y fuera del mismo, mediante la introduccién de
metodol ogias participativas, y por consiguiente, acordes con € género. éstas se basan en discusiones
con e persona del proyecto especificamente asociado con € monitoreo de la implementacion y del
impacto de la capacitacion del PIHAM y € Programa parala Mujer.

Mientras que las capacidades del personal masculino y femenino se fortalecieron, varios problemas
permanecieron en términos de apoyo continuo a las mujeres profesionales miembros del persond, y a
las agricultoras involucradas en las actividades del Programa para la Mujer. Dadas |as restricciones
en cuanto a desplazamiento de las mujeres en las areas controladas por € Taliban, € persona
femenino ya no puede ingresar a oficinas gubernamentales u otras (es decir proyecto/FAO) o
desplazarse en vehiculos del proyecto. También resulta dificil para e persona masculino visitar alas
agricultoras. De este modo, el asunto del apoyo profesional y del monitoreo a Programa para la
Mujer sigue representando un problema. La ata administraciéon del proyecto, de la cual la mayoria
es masculina, no puede monitorear al persona femenino mientras trabaja con mujeres del arearura y
por consiguiente, no puede corregir problemas o identificar &reas que requieran atencion.
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Cuadro 2 - Capacidades Fortalecidas en Cada Nivel Luego dela Introduccién del PIHAM

ACTOR

CAPACIDAD FORTALECIDA

MUJERES
LUGARENAS

Intercambio de experiencias entre las agricultoras, las mujeres se dieron cuenta de la
responsabilidad de mantener € ganado, es decir del periodo de apareamiento,
incremento de la habilidad para registrar/monitorear cambios (formularios de informe),
podian registrar los patrones de las enfermedades y vigilar €l periodo de vacunacion
(calendarios estacionales), aprendieron la importancia de conversar con mujeres
experimentadas, ademas, que tenian un rol mayor en la administracion del ganado del
gue habian imaginado (andlisis del trabajo), eran capaces de identificar diversas causas
de problema, soluciones basadas en los recursos disponibles, mas faciles, menos costosas
y més efectivas (cartillas de consumo/rendimiento).

HOMBRES
LUGARENOS

Aprendieron el grado en el que las mujeres se encuentran involucradas en la ganaderia
(andlisis del trabajo, calendarios estacionales, etc.) y laimportancia de discutir con €llas
los problemas, establecer los diagndsticos, etc. (discusion con la esposa); las relaciones
entre los lugarefios y € personal mejoraron (véase también en la parte anterior de las
mujeres lugarefias sobre las capacidades similares adquiridas).

INICIADORES DEL
PIHAM?®

Actitudes, comportamientos que cambiaron con respecto a los agricultores ("no més
orgullo"), aprendieron el modo de hablar y escuchar a las personas, aprendieron la
manera de dar a otros la oportunidad de hablar, trabajaron desde la parte mas alta en
lugar de la mas baja; aprendieron que los campesinos tienen conocimientos importantes
(todo mediante los métodos de ensefianza para adultos y los métodos de la PRA,
gjercicios de escucha, juegos de roles, etc.)

VFU Mejora global de la capacidad para comprender la importancia de los enfoques
participativos; aprendizaje de los iniciadores (mediante discusiones, intercambio con €
personal).

PERSONAL DE Habilidades de capacitacién participativas para la administracion clave del proyecto

ADMINISTRACION
DEL PROYECTO™X

(participacién en los moédulos de capacitacion inicial); uso de métodos participativos
para e monitoreo y para € disefio del proyecto (transferencia de habilidades de la
capacitacion del PIHAM, es decir las revisiones del Programa para la Mujer);
aprendieron de los errores y pueden trabgjar con los capacitadores a fin de corregirlos,
mejora global de la capacidad de planificacion (a través de unamejor comprension de las
necesidades de la comunidad por medio del contacto directo y del monitoreo continuo de
las fases Piloto y de Repercusion del PIHAM.); reconocieron que sin la participacion de
las mujeres, la informacion ganadera clave es incompleta (a través de la participacion en
la capacitacion y andlisisinicial del PIHAM).

ONG

A través del intercambio relacionado con los procesos del PIHAM, tomaron més
conciencia de los sistemas agricolas de su &ea asi como de otros lugares; pudieron
plantear modificaciones a la capacitacion (manuales).

AGENCIASDE LAS
NACIONES UNIDAS
EN AFGANISTAN

A través del intercambio de las experiencias de PIHAM con otras agencias de las NU, se
tomd conciencia acerca de la importancia de la participacion de la comunidad en la
planificacion; potencial futuro para €l intercambio de métodos con otros
proyectos/programas.

® Incluye tanto alos hombres como alas mujeres iniciadores capacitados a la fecha
1% Incluye en alcances diferentes - CTA; la Subgerencia Nacional, la Produccion Ganadera, la Gerencia General, AHS;

28




Vinculos e Institucionalizacion

“No hagan promesas... y seguiran adelante”
(Observacion de una mujer capacitada por € PIHAM)

El uso del enfoque del PIHAM facilité € surgimiento de una mayor conciencia sobre dos problemas
claves que, potencialmente, pueden cambiar los procesos de planificacion a través del proyecto en
términos de género y participacion:

el reconocimiento por parte del personal del proyecto, en todos los niveles, de la necesidad de la
participacion de lamujer tanto anivel del pueblo como anivel del persond, y.
el reconocimiento de la necesidad de introducir enfoques participativos en la identificaciéon de
necesidades y en € desarrollo de la capacitacion en e Programa parala Mujer.

El modo exacto en que esta consciencia surgié fue discutido en las secciones previas de las
Lecciones Aprendidas. Mientras que en cierta medida, la administracion del proyecto debe haber
estado consciente de estas importantes “revelaciones’, parece que € PIHAM empez6 a facilitar una
mayor internalizacion de las mismas en todos los niveles (véase € Cuadro 2 para los niveles) desde
el agricultor, pasando por la Unidad Veterinaria de Campo y las capacitadoras del Programa para la
Mujer hasta € personal del proyecto. AuUn mas importante, introdujo un enfoque participativo
consistente, es decir € “cdmo” que es importante para la recoleccion de datos comparables a o
largo de las éreas del proyecto y para €l intercambio de experiencias dentro y entre todos los niveles.

Programa para la mujer

Revisiéon de laevaluacion
del WP

Diagrama 4: FlujodelosVinculosde PIHAM

Proyecto gana-
dero global

Capacitacion/Monitoreo de trabajo T,
: Enfoque basado en la de campo - Fase piloto
: comunidad

Formacion de capacitadores
Capacitacion/Monitoreo de trabajo
de campo - Fase de repercusion

Agenciasdelas NU en
Afganistan (ambiente no formal
de la politica)

Personal de administracion del
proyecto, sensibilizado en enfoques
participativos; reconocimiento de la
importancia de lainformacion
diferenciada por géneros

En redlidad, parece haber conducido a una vinculacion de enfoques (véase Diagrama 4, arriba)
entre muchas actividades de la Unidad Veterinaria de Campo, en donde € interés actual es la
creacion de mejores relaciones entre los agricultores y los técnicos y € Programa para la Mujer que
se centr6 en la capacitacion anivel del pueblo en salud y administracion animal.
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A nivel del pueblo, cuantificar la medida en que la comunicacion entre agricultoras y agricultores ha
aumentado en lo que respecta a la administracion del ganado, demandard con € tiempo, un
monitoreo més cercano. Esta claro que los agricultores, a través de |la participacion en gjercicios de
andlisis laboral, comprenden que las mujeres desempefian roles en la administracion del ganado y €
cuidado de lasalud. Como ya se menciono, resulta dificil parala administracion del proyecto, todos
los cuales son hombres, monitorear a persona femenino mientras realizan su trabgjo con las mujeres
del pueblo. En ese entonces, parece que e persona masculino de todos los niveles no podia reunirse
directamente con las mujeres de las zonas rurales para discutir problemas e intereses. De igual modo
resultaba para € persona femenino en la mayor parte de &reas. Por consiguiente, resulta de gran
importancia que € personal femenino y masculino intercambien constantemente experiencias y datos
apartir de su labor de campo.

En ausencia de una infraestructura naciona en funcionamiento, € proyecto no tiene vinculos directos
con e Ministerio de Agricultura u otros ministerios. Sin embargo, trabagja con el antiguo gobierno y
con extensionistas de las ONG para institucionalizar los enfoques participativos en conjunto. Al
utilizar los enfoques participativos del PIHAM, surgieron también los problemas de género,
especidmente a través de instrumentos tales como e andlisis labord y las cartillas de
consumo/rendimiento.

A medida que un enfoque participativo consistente empiece a difundirse a otro personal de las
UNIDADES VETERINARIAS DE CAMPO en todo €l pais, y a medida que el Programa para la
Mujer crezca, se dispondra cada vez més de informacidn socioeconémica y técnica comparativa
sobre las limitaciones de la produccion y administracion ganadera. El uso difundido de la
clasificaciéon de la condicion de vida, la clasificacién de habilidades y €l andlisis laboral junto
con e monitoreo participativo del ganado conduciran a una mejor comprension de los factores
técnicos socioeconémicos y de género en lo que respecta a sistemas de produccion ganadera en
un numero de grupos socioculturales en Afganistan. Esto, a su vez, apoya la planificacion
mejorada de |os servicios de veterinaria y ganaderia en todos los niveles.

Cuando llegue el momento de restablecer |as infraestructuras nacionales, los enfoques participativos
gue resaltan la informacion socioecondmica, de género y técnica ya se encontraran, en cierta medida,
“ingtitucionalizados’ con los servicios de produccion y salud animal. A medida que se recopile més
informaciéon cuantitativa y cualitativa en los préximos afios a través del trabgjo conjunto con
agricultores y agricultoras, mayor sera la probabilidad de que € desarrollo de cualquier tipo de
politica agricola/ganadera futura responda méas efectivamente a las necesidades y prioridades de las
comunidades rurales.

Hasta que eso suceda, las NU y sus diversas agencias, donantes y ONG continuarédn desempefiando
un importante rol en & otorgamiento de “direccién politica” y en la planificacion de intervenciones.
Los talleres para despertar la consciencia, tales como el que dirigio la FAO para otras agencias, es un
modo de brindar oportunidades para € intercambio de experiencias entre sectores, tanto en términos
de respaldo a la participacion de las mujeres en las intervenciones de rehabilitacion y desarrollo como
en términos del uso de enfoques participativos para la planificacion. Sin embargo, hasta que las
restricciones a desplazamiento de la mujer y e acceso a los servicios desaparezcan, sera dificil en

1 politica en el sentido de planificacion de donante/NU futura, o con una politica gubernamental regional y nacional
futura.
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cualquier nivel, desde los grupos socides de base hasta la politica del sstema, que se
institucionalicen completamente los enfoques participativos y acordes con € género”.

Leccién aprendida: Lainternalizacién puede conducir ala institucionalizacion. Mientras
algunas personas del proyecto e incluso la administracion podrian ya reconocer la necesidad
del cambio, los enfoques participativos pueden facilitar una mayor internalizacién de los
problemas e inter eses presentes en varios niveles que resultan tan importantes para la
institucionalizacién de una “ manera diferente y quizas mas efectiva de hacer las cosas.”
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VI. CONCLUSIONES

Tanto e proyecto de ganaderia de la FAO como & Programa para la Mujer se beneficiaron con la
introduccién de la evaluacion participativa del PIHAM y de los enfoques de monitoreo. Tanto el
personal masculino del proyecto como los lugarefios hombres reconocieron las importantes
contribuciones de la mujer a la administracion ganadera.  Posteriormente revisaron tanto sus
actividades de capacitacién como las del nivel de campo a fin de reflgjar e incorporar esta nueva
conciencia de “género”. El personal del Programa para la Mujer empez6 a revisar su propio
programa, mas en funcion de los enfoques participativos del PIHAM para la identificacion de las
necesidades y la solucion de problemas.

El siguiente consgo practico lo ofrecen quienes desean apoyar los procesos de planificacion
participativas y acordes con € género, especialmente en Afganistén y en otros paises (0 areas) que
presenten contextos socioculturales similares.

La planificacion y estrategias del proyecto deben ser lo suficientemente flexibles como para
responder a situaciones cambiantes. Esto esimportante en todos los niveles, desde el nivel de
campo, pasando por e de administracion hastallegar al nivel del donador.

Reconocer que las actividades del proyecto podrian resultar mas costosos en cuanto al
dinero y al tiempo empleado. Planificacion respectiva (documento del proyecto,
presupuesto, planes de trabajo, etc.). Incluir alas mujeres tanto en el nivel técnico como en el
del pueblo resulta potencialmente més costoso en vista de las numerosas restricciones, es decir
tener que hablar con una mujer en cada familia en vez de en un grupo en e pueblo, como es €
caso de los hombres. Ademés, a las mujeres se les exige que vigen junto con un pariente
masculino 0 deben vigar en pargas, por consiguiente € vige resulta més costoso. La
capacitacion para persona masculino y femenino del proyecto debe llevarse a cabo por separado.
Esto también debe considerarse d momento de elaborar un presupuesto y de destinar
personal/tiempo para consultoria.  También, los enfoques participativos, en y de los mismos,
pueden requerir més tiempo y resultar mas costosos a corto plazo, pero los beneficios a largo
plazo justifican & esfuerzo.

Asegurar que las mujeres trabajadoras del pueblo/iniciadoras transmitan mensajes claros
de las mujeres del pueblo hacia los planificador es centrales, la sede del proyecto. Esto debe
incluir la observacién de otras necesidades/prioridades/intereses identificados por las mujeres, es
decir la falta de acceso que tienen las mujeres a los recursos e informacién de modo que los
procesos de planificacion puedan responder especificamente a tales necesidades (posiblemente
diferentes alas de los hombres).

“Armonizar las necesidades de planificacion de la comunidad” - Necesidad de mantener un
didlogo regular entre e personal femenino y masculino en todos los niveles (tanto
horizontal como vertical). Deberan realizarse sesiones regulares del persona (entre e personal
masculino y femenino, no solo entre € persona femenino y la administracion del proyecto) con €
fin de compartir experiencias y lecciones aprendidas del trabajo tanto con agricultoras como con
agricultores y de identificar problemas que necesiten ser abordados por € “otro”.
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Anexo 1: Mapa - Areas de Trabajo del PIHAM en Afganistan.
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Anexo 2: Resumen dela Agricultura de Afganistan™"!

A continuacion se muestran breves datos estadisticos sobre Afganistan. Para los datos se han
empleado fuentes y periodos de tiempo diversos™". Por consiguiente, se debe tener cuidado en
establecer comparaciones entre periodos. (Nota: la informacion desagregada por género no fue
proporcionada en lafuente.)

1. Poblacion
Poblacion estimada 13.05 millones (Censo efectuado por € gobierno, 1979)

17.64 millones (Calculo del proyecto de poblacion Unidata, 1990)
18-20 millones (calculos no oficiaes de las NU, 1996)

Se estima que entre el 70 y 80 por ciento de la poblacion total se dedica ala agricultura.

2. UsodelaTierra®"

Area de tierra segin laforma de Area(ha) porcentgje Area porcentgje
empleo de latierra (a 1972)
huertos de tierrairrigada 80,200 24
cultivos de cereal
x 2/ afio 451, 400 13.7
x 1/ afio 733, 700 22.3
Subtotal detierrairrigada 100.0 3,288,300 5.12
Tierrade cultivo irrigada por lalluvia (éreatotal, sdlo del 20-25 por
ciento cultivada cada afio) 4,835,700 7.52
Areaforestal 1,987,000 3.09
Praderasy otros 45,128,500 84.26
Areatotal detierra 64,239,500 100.00
3. Produccién de Cultivos méas importantes™*
Cultivo Estadisticas del Calculo para 1996
gobierno, 1976
Area ‘000 ha Productividad Area ‘000 ha Productividad

kg./ ha kg./ ha
Trigo 3404 1316 3600 1700
Cebada 320 1200 310 1150
Maiz 484 1612 485 1700
Arroz 210 2071 215 2100
Algodén 112 1429 80 1450
Cafia de azlcar 4 15 4.5 16
Betarraga 5 20 2 19
Huertos de frutas 140 880 70 400-450
incluyendo citricos
Vegetaes 92 7830 90 7900
4. Cifrasreferentesal Ganado (000’ )™
Clase de 1967 T 1981 T 1991 T 1995
Ganado Campesinos Kuchis T
Vacuno 3633 3750 4049 3495 198 3693
Oveas 21455 18900 18688 15504 6508 22012
Chivos 3187 2900 5458 3472 8930
Caballos 403 400 245 168 200 367
Burros 138 1300 1131 872 147 1019
Camellos 299 2165 80 101 176 277
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Anexo 3: Resumen de los Aspectos Socioecondmicos M as | mpor tantes®

El siguiente es un resumen de algunos de los aspectos mas importantes en e contexto social,
econdmico, ingtitucional y ambiental de Afganistén:

Gobierno y Estabilidad Social
Desorganizacion y aidamiento de la sociedad civil y de sus estructuras tradicionales que
solian formar la base de adaptacion, autoconfiablidad y autocolaboracién de la comunidad.

Mujeres/Género
En las areas controladas por € Taliban, e desplazamiento de las mujeres se ve seriamente
restringido, situacion que afecta todos |os sectores tanto en las &reas rurales como urbanas.

Segurldad Alimentariay Nutricion
La produccion de alimento per capita se mantiene todavia por debajo de la registrada en
1979.
La produccion ganadera resultd severamente afectada a causa del conflicto y las
enfermedades.
Se registré desnutricion cronica y fata de equilibrio dietético en algunas partes de
Afganistéan.

Educacién
Actualmente, el acceso a las escuelas se encuentra suspendido para las mujeres. Las mujeres
no pueden ensefiar en |as areas controladas por € Taliban."”
Solo e 13 por ciento de las mujeres adultas y € 44 por ciento de los hombres adultos estan
alfabetizados.
El nimero de escueas de educacion primaria disminuyo de 3,500 en 1978 a 600 en 1990.

Retorno de Refugiados
Desde 1978, hasta 6 millones de afganos han huido del conflicto armado hallando refugio en
paises vecinos,; cerca de la mitad de ellos han regresado y muchos més se encuentran en
proceso de hacer o mismo.
Otros 2 millones de personas se encuentran internamente desplazadas.

Lasiembra de minas
En todo € pais, se encuentran sembradas diez millones de minas alin sin explotar.
Se estima que, diariamente, 10 personas mueren o son mutiladas a causa de minas terrestres.

Salud
Presenta una de las tasas més elevadas en e mundo de mortalidad infantil (165 por cada
1,000 nacimientos vivos), mortalidad de menores (257 por cada 1,000) y mortalidad materna
(640 por cada 100,000 nacimientos vivos).
L os discapacitados conforman entre el 3y 4 por ciento de la poblacién.

Vivienda
Méas de un millén de viviendas necesitan reconstruccion.

12 Se affadi6 estainformacion a partir de discusiones recientes.
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NOTAS

' Historia contada por K. lles de la Capacitacion PIHAM - del Informe del Taller, Médulo 5, enero
de 1997.

' Este estudio de caso no aborda los detalles del enfoque del PIHAM para los Programas de
Produccion y Salud del Hato. Mas bien, nos da informacién sobre los enfoques participativos y en
consecuencia, acordes con € género, que se presentaron a partir de la introduccion del PIHAM en e
proyecto ganadero global y en e Programa para la Mujer. Para aquellos que estén interesados en
conocer completamente € enfoque del PIHAM, sirvanse referirse a Holden, S.J., Bazeley, K.J,,
Ashley, SD., y Bazeley, P.B.S. dd Mdédulo para la Mejora de la Produccion y Salud Animal
(AHPIM): un Enfoque para Disefiar e Implementar 1os Programas de Produccion y Salud del Hato
en Paises en Desarrollo. FAO, Roma, enero de 1995.

" Comunicacion personal del Sr. T. Barker, CTA AFG/96/007 26 de agosto de 1997.

" El nombre del programa originalmente fue AHPIM pero, debido ala pronunciacion pues la palabra
“aphim” suena muy similar a “ apheen” u opium, los iniciadores gque originalmente se capacitaron
con el personal del proyecto, sugirieron € cambio de nombre a uno mas adecuado, de ali surgié
PIHAM. *“ Piham, en persa significa “continuo”. Este hecho es muy significativo en el contexto del
programa de servicios veterinarios puesto que, s €l personal veterinario no tiene contacto continuo
con los agricultores, no puede recolectar informacion acorde con las necesidades del agricultor.

' Htun. U Nay. Prefacio. Iniciativa de PAZ de Afganistan (1997-1999), PNUD, 1997.

Y PNUD. Establecimiento del Programa: Iniciativa de PAZ de Afganistan (1997-1999), |slamabad,
1997.

¥ PNUD. Informe de Desarrollo Humano, 1996, Nueva Y ork, 1996.

"' Estrategia Agraria de Afganistan. FAO. Roma, enero 1997.

" ibid

* Desarrollo Ganadero para la Seguridad Alimentaria, Iniciativa de PAZ de Afganistan (1997-
1996), Capitulo 6, PNUD, Islamabad, 1997.

X Informe del Progreso: Fondo del Programa para la Mujer en Afganistan (WID). UNOCHA,
noviembre de 1995.

X El asunto de la determinacion/interpretacion cultural y religiosa es materia de discusion para
muchas ciencias sociaes - desde la antropologia a la sociologia pasando por |os estudios feministas.
Basta afirmar aqui que la “cultura’” no es estética, més bien es dindmica y cambia constantemente.
Por otro lado, lareligion - ya sea Cat6lica Romana, Budista o Isdmica puede ser y con frecuencia
es, interpretada de diferentes maneras, por diferentes grupos de personas (en realidad individuos) en
diferentes regiones del mundo e incluso en diferentes lugares de un mismo pais. El argumento a
favor de la “determinacién cultural o interpretacion religiosa” es materia de una critica vélida y
depende de “quién” lo interprete y “quién” |o observe.

Xl Cartaa los dirigentes de las Agencias de las NU activas en Afganistan, julio de 1997.

XV Comunicacion personal de D. Ward, Funcionario Técnico AGAH, FAO, 25 de agosto de 1997.

* Comentario de un agricultor sobre el PIHAM aparecido en lles, Karen. Informe del Taller para el
Modulo Cinco del PIHAM, FAO, Roma, enero de 1997.

“ Documento del Proyecto, AFG/93/004. FAO, Roma.

"I En Estrategia Agraria de Afganistan. FAO, Roma, enero de 1997.

i En 1992, @ comité holandés para Afganistdn entrevistd a 700 agricultores en pueblos
seleccionados que estaban utilizando e EPI-INFO (Programa Epidemoldgico del Centro para €
Control de Enfermedades, Atlantal WHO, Ginebra
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“* Mencionado en Estrategia Agraria de Afganistan. FAO, Roma, enero de 1997.

“*Promocion de la Participacion de los Agricultores a través de la Implementacién de los Médul os
para la Mejora de la Produccion y Salud Animal en Afganistan (AHPIM). Documento del Proyecto
delaFAO (TCP/AFG/4553), 1995.

1 |]es, K. Argumento Final de la Fase Piloto del PIHAM: Modulo para la Mejora de la Produccion
y Salud Animal (AHPIM: LOCAL). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, Islamabad, enero de 1997.

I Holden S.J., Bazeley K.J., Ashley, S.D. y Bazeley, P.B.S. 1995. Véase notaiii.

4T Barker, comunicacion personal, 26 de agosto de 1997.

*¥ De |as discusiones con & personal del Programa parala Mujer, julio de 1997.

VK. lles, Informe del Avance en el Taller de Planificacion para €l Programa para la Mujer, FAO
|slamabad, marzo de 1997.

VI Egtrategia Agraria de Afganistan. FAO, Roma, enero de 1997.

i Debido a 20 afios de conflicto, ha sido dificil, tanto para los anteriores gobiernos como para
otros (incluidalas NU) recopilar informacion y datos estadisticos confiables y continuos.

i Fente: Estadisticas sobre el uso de latierrade laFAO, 1972.

¥ Fyente: Datos de 1976. Primer Plan de Siete Afios de Desarrollo Social y Econémico (1976-83),
Ministerio de Planificacion, Kabul 1355 (marzo 1976).

** Informe de la Produccion Ganadera. Estrategia Agraria de Afganistan. FAO, Roma, enero de
1997.

*x Capitulo 1, Establecimiento del Programa. Iniciativa de PAZ de Afganistan (1997-1999).
PNUD, Islamabad, 1997.
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