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Género y Globalizacion, susimpactos en los sistemas de produccion, la situacion de
las mujeresy los/las jévenes: Un desafio para la seguridad alimentaria®

Existe consenso que las tendencias globales, anivel macro, tienen un profundo impacto y cambiosen
pueblos, las familias, las mujeresy jOvenes, y es por esto que es necesario considerarlas cuando se
disefian estrategias de desarrollo rura. Teniendo en cuenta esto este documento se referirda temas
globales, sus posibles impactos en las familias rurales y como afectan estos alos sistemas de
produccion donde principa mente participan mujeres. También se harareferenciaa lapoliticay el plan
de accidon sobre género y seguridad dimentaria y alos instrumentosd elaFAO ala reduccion dela
pobrezarura y laequidad de género. Se dardunamiradaaalgunade las tendencias que tienen
implicaciones en laequidad de género, en el acceso y el manejo de recursos en las familiasruraes
tales como comercio agricolay liberacion del mercado y migraciény el envejecimiento de la
poblacion rural

| LOSTEMASGLOBALES: SUIMPACTOENLASFAMILIASDE LA REGION

? LALIBERACION DEL COMERCIO AGRICOLA
Millones de personas dependen, directa o indirectamente de la agriculturacomo un medio de
asegurar su sustento LaFAO estimaque paracasi un 70% de los pobres del sector rural, la
agricultura estodavia su Unico medio de sobre vivencia. Muchos de ellos son pequefios/as
productores/as Con el aumento de la globalizacion del comercio agricola, 1os pequefios agricultores
de los paises en desarrollo no estan en condiciones recompetir con |os mercados externosy
frecuentemente, tampoco pueden competir en su mercado domestico, con lasimportaciones
provenientes del extranjero.

En afos recientes, |os paises en desarrollo han elaborado politicas agricol as pararesponder alos
cambios asociados con laexpansion y laliberacidn del comercio internacional. Pero |os paises
menos desarrollados que representan apenas el 1% de |as exportaciones agricolas anivel global
(1990), estan quedando marginaizados yaque leshasido dificil competir con lasimportaciones
muchas veces subsidiadas.

L os pequefios productores enfrentan dificultades particulares por las dificultades en acceder &
crédito, infraestructurarural inadecuada, faltade tecnologia, de propiedad de latierray en algunos
casos enfrentan conflictos internosy guerras civiles. Estos desafios generalmente se exacerban en
el sistemaagricoladonde ladivison de trabgjo por género no esflexible y en un proceso de
globalizacion, se desestiman |os conocimientos tradicionales?

! Este documento esta basado en unatraduccion librey adaptado del discurso presentado a 20 Congreso del IFH ( 2004)
por laSra. Sissel Ekaas Directora FAO SDWP; en el estudio delaFAO sobrelaMujer Rura y la Seguridad aimentaria,
estudio aun no publicado y unavariedad de estudios citados a pie de pagina..

2 Koehler G., Agriculture and Commodities: gender issues proponed for research, UNCTAD, Divison on Investment ( /d).



En los acuerdos comerciales que sellevan acabo en laOMC hay ganadoresy perdedores. Los
estudios de caso de laFAOQ ilustran que en € Caribe ,las familias que dependen de laexportacion
de sus productos agricolas son vulnerables alos cambios del régimen de comercio internaciona
y lafluctuaciones de precios. Paracumplir con los principio de libre comercio delaOMC, la
perdidaen el acceso preferencia a comercio de las bananas, han afectado especiamente alas
familias que dependen de esta exportacion y estan siendo forzadas a procurar otros medios de
subsistencias. Deigual forma, laOMC tiene el potencia de proveer oportunidades de comercio
justo alos productores de los paises en vias de desarrollo, a reducir los subsidios que otorgan a sus
productores | os paises en desarrollo. Esto se constato recientemente cuando la OM C apoyé a Brasil
contralos subsidios de algodon que | os Estados Unidos estaba dando sus productores.

Lahabilidad y oportunidad de obtener ventagjas de laintegracion econdmicavariade region , de
pais, de clasey de género. Las negociacionesdel comercio Inter. Gubernamental deberian ser
construidas partiendo de un principio fundamenta de crear nuevas oportunidades de subsistencias
en un mercado abierto dirigido por un proceso econdmico, mejorando de manera sustancia €l
acceso y el control de los recursos de las familias rura es. Paracumplir el objetivo de laintegracion
econdmica, laglobaizacion deberia cambiar de manera que seamas justa e inclusivacon un
enfoque centrado en lagentey el empoderamiento de las comunidades locales.

? CAMBIOS DEMOGRAFICOSEN LA REGION

Entrelas demogréficas tendencias en lapoblacion que afectaalas familiasrurales
podemos distinguir :

i.Migracién campo ciudad
Como resultado de laglobalizacién y laintegracion econdmica, €l proceso de migracion se ha
acelerado en estos Ultimos afios. En este siglo sobre 175 millones de personas o 1 cada 30
personas en el mundo es un migrante internaciona. Aproximadamente lamitad (48%) son mujeres.

Lamigraciény el desplazamiento pueden ser forzados sea generado por los conflictosinternos, las
guerras, ladegradacion de los recursos naturales, |os desastres naturalesy el trafico de seres
humanos. Las migraciones voluntarias asi como lamigracién campo ciudad generalmente estan
motivadas por |a procurade mejores oportunidades econdmicasy sociaes.

Una poblacién rura estancada en nimeros absolutos es la expresion de |a persistente migracion del
campo a la ciudad. Las consecuencias de la migracion para la situacion de pobreza de amplios
sectores de lapoblacion rura y para su seguridad alimentaria son contradictorias.

Segulin Taylor, los resultados de las investigaciones indican que las migraciones y su pérdida de
mano de obrafamiliar tienen un efecto negativo sobre la produccion agricola,  menos en el corto
plazo. Por otra parte, agrega, las remesas de los emigrantes pueden contribuir directa o
indirectamente a reducir la pobreza, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: i)
gue no sea muy significativo el impacto negativo de la pérdida de mano de obra en las que
participan especiamente los pobres; ii) que las remesas estén dirigidas masivamente a los hogares
pobres; iii) que las remesas estén dirigidas a diviar las restricciones que limitan las actividades
productivas en las cuaes participan |os hogares pobres; y iv) que las remesas y la produccién que



ellas estimulan creen importantes multiplicadores locaes de ingreso que favorezcan a los mas
3
pobres.

L as remesas se han transformado, hoy dia en un apoyo importante paralas economias modernas.
En algunos paises en desarrollo, latransferencia de remesas ha sobrepasado en cantidad, laayuda
al desarrollo. Por ejemplo, las remesas que se 10s mexicanos envian a sus familias desde los
Estados Unidos alcanzalos 14 billones de ddlares anua es. Esta cantidad equivale alo que el
gobierno de México invierte en |os sectores de educacion, agriculturay desarrollo socia.. Se
atribuye que, |os envios de remesas han aumentado los recursos de las familiasy potencialmente
pueden llegar amejorar lacaidad de vidade estas familias.

El envio de remesas en muchos casos constituye un apoyo fundamental paralafamiliacampesina.
En unapublicacion reciente se informaque con 200 ddlares que reciba mensua mente unafamilia
campesina mexicana, le dcanza para suplir sus necesidades basi cas minimas.. Un estudio reciente
realizado por laFAO en un municipio que estasiendo objeto de unaata movilidad demogréfica
en Nicaragua* (hacia CostaRicay el Valle de Sebaco donde se establecié laindustriade la
maquila) reporta que las remesas mensua es de aprox. 190 dolares, cumplen un papel determinante
en el sostenimiento de lasfamilias

Este estudio que dacuentadel uso de las remesas indica que congruente con la situacion genera
de Nicaragua, indicaque lagran mayoria de |os recursos se gastan en satisfacer |as necesidades
basicas, y de consumo doméstico incluidos las inversiones en capital humano (educacion, salud) ,
lacomprailmejorade lavivienday en unaproporcién menos significativa se destinaala
“inversion productiva’ ( comprade herramientas, equipo e insumos de produccién agricold’ . Solo
una pequefia porcion se destinad ahorro. Si se tiene en consideracion que lamayoriade los
migrantes son varones, ladistribucion del ingreso en genera queda bajo alaresponsabilidad del
jefe de hogar que predominantemente esuna mujer y esaellaquien le cabe tomar las decisiones
diarias de los gastos del hogar.

Otro fendmeno que se destaca como resultado de las migraciones, en las en laestructurafamiliar
es latransformacion de las jefaturas de |os hogares de las familias de emigrantes en “bipolares’ o
multipolares’ donde laresponsabilidad se distribuye entre los diferentes miembros del hogar con
predominanciade la mujer. Estasituacion de bi o multipolaridad es comun entre las familias
extendidas y se basae en lajerarquiague cada miembro ocupa sea por razones economicas,
sociaes, afectivas, morales.

Si bien escierto que € surgimiento de nuevas responsabilidades en las familias permiten que los
miembros del grupo gjerzan nuevas funciones, habria que preguntarse que sucede con los
migrantes en su nuevo entorno? Por un lado estos migrantes, y en especia las mujeres, pasan a
ocupar un lugar importante en lajerarquiade lafamiliaa ser aportadoras econémicas y por otro
lado se posicionan como nexos importantes en la cadena migratoria basadaen el parentescoy la
amistad. En loscasosde lasituacion delos y las migrantes en |os paises receptores, varonesy

3 Taylor, J. Edward. Migracion: Nuevas dimensiones y caracteristicas, causas, consecuencias e implicancias parala pobreza
rural. (Completar referencia) 2001.

* FAO- Representacion Nicaragua, Investigacion de model os de uso de remesas en el municipio de El Sauce.: Informe
Final; marzo 2004



mujeres se encuentran en muchos casos entre |os grupos mas vulnerablesy afectosala
explotacion . Lasinequidades deingresosy calidad de vida de |os sectores urbanos genera mente
son malas, especid mente cuando lacondicién del migrante esirregular ; las redes socides que
existen en las areas rural es pueden estar ausentes 0 pueden estar organizadas de manera diferente a
las que existian . Log/las recién llegados generamente se encuentran marginalizados pues aun no
se han integrado alas redes socides existentes que pueden ayudarl os con sus necesidades basicas.

¢Feminizacién o masculinizacion del campo?®

Los bajos indices de feminidad y la estructura por edades més envejecida que la de la poblacion
urbana, muestran el mayor peso de la emigracion de las mujeres y especid mente de las jOvenes que
ladelos hombres.

Pese a que fatan informaciones actualizadas, en la region existen diversos estudios que hacen
referencia a una mayor migracion femenina que masculina. Asi por ejemplo, un estudio reaizado
en Colombia evidencia que la migracion rura-urbana es predominantemente femenina.® El mismo
estudio hace referencia a que las razones para emigrar son distintas para hombres y mujeres: el
empleo agricolay el acceso alatierra son escasos para ambos, pero en especia para las mujeres.
En la ciudad, las mujeres rurades no capacitadas, tienen acceso a servicio doméstico, tipo de
empleo en el cua se ocupan gran parte las migrantes. Por otra parte, se ha demostrado que las
muijeres tienen mayor predisposicion a emigrar por razones familiares, ya sea como consecuencia
del desplazamiento de su familia, 0 como estrategia de subsistencia de la familia rura a remitir
dinero en efectivo desde las ciudades. De este modo, se agrega en el estudio, los factores que
influyen en la migracion interna hacen referencia a la incapacidad de la reforma agraria para
generar empleo rura o entregar una solucion alacarenciade tierras, ladesigualdad de género y la
violenciapolitica

También en Colombia € Plan de Iguaddad de Oportunidades para las Mujeres Ruraes ha
constatado |a existencia de una mayor migracion de las mujeres jOvenes alas ciudades, |o cual ha
significado su vinculacion a la economia informa o d trabajo doméstico y también el riesgo de
aumento de la prostitucién y su exposicién alatratade blancas.’

El fendbmeno es, sin embargo, extremadamente complejo y tiene multiples caracteristicas en
diferentes contextos socioecondmicos y agro ecoldgicos en laregion. Aln cuando la norma parece
ser la existencia de una mayor emigracion de mujeres, existen zonas en las cuales los hombres
estan sobre representados en la emigracion, especidmente en la emigracion tempord. A esta
situacion se hace referencia en un estudio en Bolivia® En base a los datos registrados en agunas
comunidades de Potosi, se observa una mayor proporcion de mujeres (52.5%) en relacion a los
hombres (47.4%), relacién que se profundiza en determinados periodos por la emigracion temporal
de los hombres. De esta forma, se agrega, en determinados meses (noviembre a enero y abril a

® extraido de FAO 2004 , Mujeres Rura y Seguridad alimentaria: Situacion actual y perspectivas ( en preparacion)
®Villarreal, Marcela. Colombia: Cuatro Décadas de Poblacion y Desarrollo. UNFPA. Santiago 1996.

" Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rurd. IICA. Plan para la Iguadad de Oportunidades de las Mujeres Rurales de
Colombia. Junio de 2000.

8 Villanueva, Betty. Sistematizacion de experiencias de Incorporacion del Trabajo con enfoque de Género en el Proyecto.
Proyecto Agroforestal en comunas. Proyecto FAO Q' Omer Jallp’ a. Potosi, Bolivia, 2002.



octubre) es habitual observar una presencia mayoritaria de mujeres y nifios en edad escolar en las
comunidades.

Existen otros paises en los cuaes las mujeres rurales emigran del campo a otros paises. Es €l caso
de Republica Dominicana, uno de los paises con mayores tasas de emigracion de laregion.

Ante la complejidad del fendmeno se requieren nuevos estudios que analicen tanto los patrones
generales de comportamiento de la migracion rural-urbana, de los factores asociados alamisma, y
de sus consecuencias tanto en los lugares de origen como en los de destino. Es preciso recordar que
el fendbmeno de la migracion rura-urbana fue muy estudiado en la década de los sesenta, sobre
todo desde la perspectiva del impacto que los migrantes tuvieron en las ciudades de destino, con €l
consabido aumento de la pobreza y la formaciéon de cordones de marginaidad en las grandes
ciudades. Por otra parte, |os estudios relacionados con sus efectos en el ambito rural, se centraron
principalmente, como sefida Taylor, en e estudio de las formas en gue los mercados de trabgo
rural se adaptaron alapérdidade mano de obray de capital.

ii. El envejecimiento de la poblacion rural

El crecimiento de | as personas mayores de 60 afios, representan uno de |os proceso demograficos
mas significativos que se estadesarrollando en el mundo hoy dia. Proyecciones futuras sugieren
gue este fendmeno esta en aumento, siendo distinto en diferentes regiones del mundo. El
enveecimiento de lapoblacion rural puede traer consecuencias significativas tanto anivel
individual como de la sociedad. En muchos paises pobres la poblacion rurd tiende a envejecer mas
rapidamente que laurbana, sin embargo |o masimportante sobre sobre estasituacion esla
migracion rural urbana que abarca personas en edad adultay aumentala proporcion de personas
mayores que son dejadas en las areas rurales. En agunos casos el envejecimiento de lapoblacion
rura se puede acelerar cuando |os migrantes mayores vuelven a campo después que se han
jubilado del trabajo que redizaban en el sector urbano. También se puede considerar que €l
aumento en lamortalidad entre los jovenesy adultos jévenes debido a Sidatambién contribuye a
este fendmeno especia mente en aquellos paises donde hay un ato porcentge de HIV.

En el 2001 laFAOQ publico un estudio que analizabalainformacién de |os censos de poblacion que
serealizaron en agunos paises entre 1985 y 1996. Este estudio confirmd gque en |os paises pobres
|as areas rural es tienen una poblacion envejecida mayor que en las ciudades. Delos 67 paisesen
desarrollo que fueron estudiados, en 53 casos la proporcién de poblacién mayor en las areas ruraes
erasuperior gue lacorrespondiaalas figuras que obtuvieron de las ciudades urbanas. En 10 paises
(casi todos Sub-Sahara) la proporcién de personas mayores en las areas rurales eracas el doble de
aquellas en las @reas urbanas. También se detectaron diferencias en lacomposicion de género entre
los residentes mayores de lapoblacion rural: en 40 paises laproporcion de mujeres rurales mayores
eraméas ataque laproporcién de hombres rurales mayores; en los 27 paises restantes se verificd
una relacion contraria. El estudio concluyé que a pesar de que existe un ato nivel de personas
mayores en el sector rura, esta situacion no significa un fenédmeno universal, pero tipificalagran
mayoriade los paises en desarrollo incluyendo uno de los mas poblados.



Existe unaimportante dimensién de género en el envejecimiento de lapoblacion. En casi todoslos

lugares son mas longevas que |os hombres pero durante su vida éstas tienen menos oportunidades
de acumulacién financieray otros recursos. En genera porque existe latendenciade que los
hombres se casan con mujeres menores, éstas generalmente sobreviven asu esposo. Las mujeres
mayores también son mas reticentes a contraer matrimonio y genera mente viven durante su viudez
sin un esposo que pueda darles apoyo financiero y moral. Mas aln en algunos paises |as viudas del
sector rural no tienen derechos legales alapropiedad y alatierrade sus maridos, esto por razones
de tradicién de culturay también por las leyes de herencia. Entonces frecuentemente encontramos
amujeres mayores victimas de una serie de desventgjas que van desde la discriminacion por su
vejez , incluyendo el hecho de tener €l estatus de viuday su razén de género. En las sociedades
donde se valorizalas capacidades de cuidar nifiosy €l estatus del casamiento mas que el delaveez,
las mujeres mayores pueden incluso enfrentar serios problemas de aislamiento, desnutricion y

medi os insuficientes de subsistencia.

La migracion de los y las jévenes a las ciudades, y la disminucion relativa de la fecundidad ha
tenido como consecuencia el progresivo envejecimiento de la poblacion rurad. Este hecho abre
nuevos desafios en la busqueda de mecanismos que permitan a los y las jévenes - con mas
educacion gue las generaciones anteriores - permanecer en el campo. Para ello es preciso que la
vida rura responda a sus nuevas expectativas, asi como buscar formas de traspaso de la propiedad
de los mayores mientras estan en vida alos méas jévenes.

La poblacion de mayor edad, y en especid |as mujeres mayores, que sobreviven en lamayoriade
los casos a sus esposos, accediendo en ese momento ala propiedad de latierra, pueden jugar un rol
clave en €l establecimiento de contratos con la poblacién mas joven, que redunden en beneficios
para ambas generaciones.

iii. VIH/SIDA

A finesdel 2003, 38 millones de personas en el mundo estaban viviendo con VIH/SIDA, delas
cuales el 90% se encontraban en paises en desarrollo y el 75% en Africadel Sub-Sahara. Asiaha
sido testigo de una expansion rapidade estaepidemia: €l afio pasado 7.4 millones de personas
estaban viviendo con VIH/SIDA y 1.1 mill6n habian sido recientemente infectados ese mismo afio.
Parael 2010 se estimague 10 millones mas de personas seran victimas de estainfeccion. Esta
rapida expansi 6n también esta reflejada en Europadel Este.

El nimero de huérfanos en el mundo producto del Sida haaumentado de 11.5 millonesa 15
millones. Lamayoriade ellosvive en Africa. En 2010, se calculaque alrededor de 50 millones de
nifios en Africa sub. Sahara serén huérfanos, un tercio de ellos habran perdido uno de sus padres
como consecuenciadel Sida. En el grupo de edad entrelos 15y 19 afios el porcentgje de nifias con
Sidaes cuatro veces mayor que el delos nifios. Esto puede deberse a que estaenfermedad que se
transmite por contacto sexual tiende ainfectar mas alas personas en edad reproductivacon las




consecuencias demogréficas de caracter dramético. Lamuerte de los adultos que en muchos casos
son |os sostenedores de |a familia que son lafuerza de trabgjo en laagriculturay los guias
parental es, trae consecuencias negativas para sus familias.

Genera mente las mujeres jefas de familiay el aumento de lasfamilias que tienen como jefe de

familia un nifio u adol escente tienen muchos menos accesos alos recursos productivos. Ademas,
el VIH/SIDA agrega de manera desproporcionada mucho mas trabajo alas mujeres que se sumaal
trabajo productivo ya que se espera que las mujeres cuiden alos miembros de lafamilia que estan
infectados con esta enfermedad.

El VIH/SIDA vy las inequidades de género no solo esta reduciendo el nimero de personas pero
también cambiando laedad y lacomposicion de sexo de las familias dejando una poblacién
dominada por ancianosy jovenes.

Esta epidemia a diferencia de otras produce un schock en las familias, es de largaduraciony
generalmente requiere de recursos paracuidar a enfermo, afectaala productividad agricolay causa
pérdidas de empleo. También es unaenfermedad que impone un inmenso estrés econdmico y

socid en las familias afectadas, pues ganan menosy enfrentan grandes gastos por razones de
cuidado médico, contratacion de empleo y funerales. Se constataque los ahorrosy el capital dela
familia se agotaamedida que la enfermedad progresaresultando en un déficit de capital enla
familia.

Lasesion especia de Naciones Unidas parael VIH/SIDA (2001) reconocié que lapobreza, €l
subdesarrollo y el analfabetismo son, entre otros |os factores principa es que contribuyen ala
expansion del VIH/SIDA. Se destacd con mucha preocupacion que esta enfermedad es un
compuesto de lapobrezay estaimpidiendo el desarrollo en muchos paises, es por esto que debe
enfocarse de maneraintegral e Inter.-sectorial . También en esta sesion se destaco que laequidad
de género y el empoderamiento de las mujeres son elementos fundamental es parareducir la
vulnerabilidad de las mujeresy las nifias. Lasesion destaco el papel que cumple lafamiliaen la
prevencion, el cuidado, el apoyo y el tratamiento de las personas afectadas e infectadas con
VIH/SIDA, teniendo consideracién que en diferentes sistemas culturales, socialesy politicos
existen estructuras familiares diferentes.

I LAPOLITICADELAFAOY LA AGENDA DE ACCION PARA LA EQUIDAD DE
GENERO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LASCOMUNIDADESRURALES.

Desde |os comienzos laFAO hatrabagjado parareducir lapobrezay el hambre atravésde la
promocién del desarrollo rurd y agricola, mejorar lanutricion y laseguridad alimentaria. Esta
ultima definida como el acceso de todas | as personas, durante todo el tiempo, alaaimentacién que
necesitan paraunavidaactivay saludable. Su objetivo es cumplir |as necesidades de las
generaciones actualesy futuras através de programas que no degraden el medio ambiente y que son
técnicamente apropiadas, econdmicamente viables y socia mente aceptadas.



Voy apresentar lapoliticade laFAQO para promover un mundo sin hambre y laequidad de género en
laagriculturay el desarrollo rural.

? PLAN DE ACCION DE LA CUMBRE MUNDIAL DE ALIMENTACION

En 1996 este Plan de Accién reconocio la contribucion de las mujeres rurdes ala seguridad
alimentariay lanecesidad de asegurar un acceso equitativo ahombresy mujeres alos recursos
agricolasy a desarrollo rural. El compromiso nimero uno del Plan de Accién hasido lapromocion de
un medio politico, socia y econémico paracrear |as mejores condiciones de erradicacion de lapobreza

parauna paz durabley que se basaen lacompletaeigud participacion de hombresy mujeres para
obtener una seguridad aimentaria sostenible paratodos. Este compromiso destacd laimportancia de
mejorar €l accesos de las mujeres alatecnologia, alos sistemas de servicios agricolasy a capital.

? CUMBRE MUNDIAL DE LA ALIMENTACION CINCO ANOS DESPUES

Durante la Cumbre (2002) los estados miembros solicitaron un mayor compromiso politico para
conseguir la seguridad alimentaria en alianza con lareduccién del hambre. Destacaron que la
reduccion de lapobrezay |as estrategias de seguridad alimentaria deberian entre otros, incluir medidas
paraaumentar laproductividad agricola, y laproduccion y distribucion de aimentos. Los gobiernos
acordaron promover el acceso igualitario de hombresy mujeres alos alimentos, el agua, latierra, €l
crédito y latecnologia que contribuirian agenerar ingresosy crear oportunidades de empleo paralos
mas pobres de manera de contribuir alareduccién de lapobrezay el hambre.

Mas aln los estados miembros de la FAQO reafirmaron su propuesta de luchar contraladiseminacion

del VIH/SIDA y en particular el impacto ala seguridad alimentaria. Se hicieron |lamados para
desarrollar nuevos enfoques, tecnologias'y cosechas paralos discapacitados y alas familias campesinas
afectadas por el VIH/SIDA.

Reconociendo que el progreso para conseguir laseguridad aimentaria estd siendo muy lento, una
nuevaaianzasurgioé en esta Cumbre: la Alianza I nternacional contra el Hambre. LaComunidad
Internacional acordd colaborar con esta Alianzajuntando | as fuerzas de | os diferentes grupos existentes
en un esfuerzo unico.

El objetivo de estaaianzaeslamovilizacion de los apoyos politicos y €l reforzamiento de la
implementacion de los compromisos parareducir el hambre, anbos considerados como uno de los
mayores impedimentos parareducir la pobreza.

? EL PROGRAMA DE ACCION DE GENERO Y DESARROLLODE LA FAO

El compromiso de laFAOQO parapromover laigualdad de oportunidades y derechos de hombresy
muijeres, en el contexto de laluchacontralapobrezay el hambre esta contenido en el Plan de Accidn
2002-2007. Este esel instrumento principal de politica parahacer el seguimiento dela CEDAW (la
Convencion de la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contralas Mujeres) y la



Plataformade Accidn de Beijing. Este marco también reflejael aumento en el énfasis de los diferentes
rolesy lasinquidades en |as rel aciones de poder entre hombres y mujeres, como una categoria central
de andlisis que debe ser aplicadaen el trabajo de nuestra organizacion.

LaDivision de Género y Poblacion delaFAO eslaresponsable de facilitar laimplementacion de este
Plan de Accidn y asistir alos estados miembros en traducir |os compromisos globalesy los objetivos
sobre el avance de lamujer y la equidad de género, en politicasinstitucionalesy nacionaes, y
estrategias paraasegurar €l acceso equitativo arecursosy oportunidades. Los objetivos estan
enmarcados en lapromocion iguaitaria de oportunidades para hombresy mujeres en un contexto de
transformacidn econdmica, socia y de nuevas tecnologias. Se refiere particularmente al acceso ala
alimentacion y alos recursos tales como activos, capital, tecnologia, servicios ruraesy agricolas, como
también oportunidades de empleo y procesos anivel de decisiones. A esto se sumaque lamision de
nuestra Division es asegurar que las consideraciones de igua dad de género estén internalizadas e

integradas en todas | as actividades de nuestra Organizacion. Nuestratareaestrasversal 1o que
significaunacolaboracion entre todas |as divisiones técnicas y con expertos multidisciplinarios. Estas
unidades técnicas de maneradirecta o indirectaestan focalizadas en el mejoramiento de las politicasy
los recursos ambiental es como el acceso arecursos entre las familias de las comunidades rurales.

[11 LOSINSTRUMENTOSDE FAO PARA LA PROMOCION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y LA EQUIDAD DE GENERO

Después de revisar |as tendencias global es que han impactado la seguridad aimentariay laequidad de
género en las areas rurales como también los mandatos de laFAO, voy aintroducir brevemente los
instrumentos claves de laFAO parapromover laseguridad alimentariay la equidad de género en la
agriculturay el desarrollo rural:

& El Programa Especial de Seguridad Alimentariadela FAO (PESA). Estetraduce los
compromisos de la Cumbre Mundia de la Alimentacién apoyando alos paises en desarrollo en
particul ar aquellos que tienen un déficit alimentario y estan entre | os definidos como de muy
bgosingresos. El objetivo es mejorar la seguridad adimentaria através de acciones rapidas que
permitan aumentar la produccién de aimentosy productividad de las explotaciones agricol as.
El foco eslareduccién anua de la produccién de alimentos basado en unaeconomiay medio
ambiente sustentable y que mejor que el acceso alaaimentacion de las personas. Entre 1995y
2004, cien paises han participado en el PESA.

Telefood esuna Campafiacontrael Hambre dirigida por laFAQO reune fondos para pagar proyectos de
pequefiaescalay que promueva las empresas agricol as entre |os pequefios productores. Actuamente
1647 proyectos con este enfoque han sido implementados en 122 paises de |os cuaes 580 han sido
formulados en beneficio exclusivo o primariamente paramujeresy nifios.

# El Programa de Cooperacion Técnicadela FAO (TCP) Estadirigido alasolucion de
problemas de desarrollo agudos en el sector de agricultura, pesca, foresta y en el desarrollo



rura. El programase enfocaa aumento de laproduccion de aimentos, de losingresosy de los
estandares nutricional es de | os pequefios productoresy trabajadores rurales. Un g emplo de un
proyecto TCP ...

# El Andlisis Socio Econdmicoy de Género (ASEG). Estaenfocado alaconstruccion de
capacidades integrando | os temas socio econdmicosy de género en el desarrollo de politicas
programasy proyectos de manera que todas las estrategias de desarrollo consideren |as
diferentes necesidadesy prioridades de hombresy mujeres. Hasta hoy dia se han implementado
190 taleresregionaesy nacionaesy sesiones de sensibilizacion en 80 paisesy se han
capacitado sobre 3.800 especialistas en desarroll 0.

Programa dela FAO de VIH/SIDA Este haencargado larealizacion de una serie de estudios de base
que le permitan comprender la dinamica de esta epidemiaen los varios aspectos del sector agricola
incluyendo pesca, forestal, nutricion, seguridad alimentaria, estrategias de sobre vivenciaen las
comunidadesrurales. Este programa presta atencion especificaalas dindmicas de género y edad dela
epidemia. A partir de estos estudios |a FAO, durante estos cinco Ultimos afios ha probado varias
estrategias normativas y respuestas operacionaesy haencabezado el debate sobre las necesidades de

unamejor comprension de las relaciones entre las politicas agricolas y estaepidemia.  Pobreza,
inequidad, alimentacién, inseguridad en |as estrategias de sobre vivencia, influencian laexpansion de
estaepidemiay las politicas agricolas proveen un marco paraenfocar estas preocupaciones de manera
gue tengan impacto en lareduccion del avance de esta epidemia

& Construyendo Puentes en la Division Digital del Sector Rural. El ProgramadelaFAO
incluye la colaboracién con instituciones como el CGIAR (Grupo Consultivo de los Institutos
Internacionales de Agricultura) y universidadesy centros de investigacion en el mundo. La
FAO haorganizado un programa externo que ayuda a varios grupos a establ ecer radios rurales,
capacitar en latransmision de programasy vincular laradio aInternet de manerade mejorar la
conexion con los sectores rurales.. El proyecto Dimitra delaFAO apoya laformacion de
redes entre las organizaciones de mujeresruraes. En laregion de Asiay el Pacifico, FAO ha
sido lapionera eniniciar actividades de promocién del uso de nuevastecnologias, y en
colaboracién con varias entidades ha apoyado actividadesde educacion adistancia dirigidaa
las mujeres rurales.

IV EL DESAFIO PARA EL FUTURO DEL TRABAJO DE LA FAO EN LA REGION

Las transformaciones globales en el comercio y laesferasocia presentan muchos desafios alas
familias rurales. En estos desafios existen oportunidades y riesgos como también una dimension de
género que hasido ilustrada en esta presentacion. Un desafio importante que deben enfrentar los
planificadores del desarrollo esreducir lavulnerabilidad de |os grupos de poblacion que estan siendo
afectados de manera negativa debido alas transformaciones globaes. Pobrezay las divisiones de
género contindan dificultando los esfuerzos para alcanzar el crecimiento con equidad, particularmente
en lasareasrurales.
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LaDeclaracion del Milenio hace un Ilamado paralaasociacion, laque posteriormente hasido reiterada
por laCumbre Mundia de Desarrollo Sustentable. Esta asociacion deberia ser correspondida por todos
los agentes y partes interesadas en el desarrollo. Existe unanecesidad anivel nacional de justiciasocia
y equidad involucrando alas personas en | as decisiones que afectan sus comunidadesy su pais. A

nivel globa el desafio entre | as partes esta ubicado en una politicay no caridad paradcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio (PNUD).

El Plan de Accion de Géneroy Desarrollo (2002-2007) constituye el marco de laFAO paraavanzar
haciala equidad de género, como condicion parael logro de laseguridad aimentariay para continuar
avanzando en laregion en laaplicacion delaPlataformade Accion tal cud fue planteado en el marco
de laCuarta ConferenciaMundial sobre laMujer, celebrada en Beijing en 1995y en el cumplimiento
e los objetivos del Milenio.

En el Plan de Accidn 2002-2007 unade las prioridades eslaincorporacion del enfoque de género en
los distintos planes y programas promovidos por laFAO. El propdsito es crear un marco instituciona
en pro de laequidad de género dentro del desarrollo agricola sostenible tanto a interior dela
Organizacién como por parte de lasinstituciones nacionales. En este marco el Servicio de Géneroy
Desarrollo de laOficina Regiona de AméricalLatinay el Caribe Servicio hadesarrollado sus acciones
en varias areas’:

? Capacitacion en Andlisis Socioecondmico de Género (ASEG), para fortalecer las
capacidades del persona de |as distintas dependencias técnicas de las instituciones del agro,
en los distintos programas 'y proyectos de campo, asi como a profesionaes de laesferade
desarrollo agricolay rura de los Estados Miembros.

Apoyo en acciones que permitan la incorporacion de la per spectiva de género en las politicas
publicasy los planes de desarrollo para contribuir a mejorar laposicion de lamujer en relacion a
acceso, uso y control de los recursos productivos; de laiguadad en la participacion en |os procesos de
decision; y de acciones parael mejoramiento de | as oportunidades de trabgjo remunerado y de la
generacion de ingresos. Contar con la informacién sobre |as actividades desempefiadas segun el
género, generacion y grupo étnico en el interior dela unidad productiva es unade las acciones que
promueve laFAQO en laregion através de laasistenciatécnica alaincorporacion del enfoque de
género en los censos agropecuarios.

? Asistenciatécnicay transversalizacion de género en los proyectos de campo que se
implementan en laregiéon seaen actividades agropecuarias que benefician alas familias
del sector rurd, o en proyectos especificos dirigidos amujeresruraesen apoyo asu
organizaciony liderazgo, ala transferencia de tecnologias, en capacitacion en métodos de

° Paramayor detalle ver FAO. Servicio de Género y Desarrollo de la Oficina Regiona de AméricalLatina y el Caribe.
INFORME DE ACTIVIDADES Trigésima cuartareunion de laMesaDirectiva de la Conferencia Regiona sobre laMujer
de AméricalLatinay El Caribe. Santiago de Chile, 5y 6 de septiembre 2002. www.fao.org/mujer
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poscosecha, en la comerciaizacion y otros que contribuyan alaseguridad aimentariade
las familias rurales.

Para avanzar en la equidad de género en laregion, como condicién parala seguridad alimentaria
y ala consecucion de los objetivos prioritarios en laregion se desprenden las siguientes
recomendaciones:

& Enfoque de género en las politicas
Es necesario continuar el transito desde acciones puntuales en favor de las mujeres haciala
incorporacién del enfoque de género en todas | as politicas sectoriales, de desarrollo rura y en agquellas
destinadas a superar |lapobreza en laregion.

Estas politicas de género deben considerar 10s nuevos desafios que impone laglobalizacién: el impacto
delostratados de libre comercio en laagriculturay en especial en las mujeresy jévenes, la
migracion campo ciudad einternaciona y €l uso delasremesasvisavisel desarrollo sostenible en
todas sus dimensiones; €l envejecimiento de lapoblacion rurd.

L as politicas deben estar sustentadas por Planes de Igualdad de Oportunidades (PIO) que incluyan las
preocupaciones de lamujer rura e indigena o en su defecto como en otros paises elaborar un PIO rura
para este sector de la poblacion.

& Laampliacion de las acciones de sensibilizacion y capacitacion en el Analisis
Socioecondmico y de Género (ASEG) de laFAOQ representaran una efectiva contribucion
alatransversdizacion del enfoque de género y asu insercién en el marco de |os principios normativos
del mismo: ser una herramienta de cambio, con |a perspectiva de un desarrollo humano sostenible, en
gue se revaorice el espacio rura y en que laequidad de género seaun elemento fundamental.

& Prioridades macroeconémicas
Como sefidado por varios Planes de Igualdad de Oportunidades en laregion, es necesario también
incorporar un enfoque de género en las politicas macroeconémicas, |as cua es deben considerar
aquellas opciones mas apropiadas paraun desarrollo rural sostenible. Estas deben contribuir acrear
condiciones favorables paralaagricultura, y paraproveer de |os recursos financieros necesarios para el
desarrollo integrado de politicas socid es activas que permitan superar lapobrezay asegurar la equidad
de género.

& Produccién alimentaria sostenible. Acceso alatierra, riego, crédito, comercializacion
Parapromover |a seguridad aimentaria es necesario remover |0s obstacul os econdmicos, culturalesy
de todo orden que impiden el acceso equitativo de hombresy mujeres alos recursos productivos, entre
ellosalatierra, a riego, a crédito, alacomercializacion. Las politicas publicas con enfoque de género
deben identificar estos obstaculos y determinar |os medios apropiados pararemoverlos.
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Por otra parte, un andlisis de género de | as politicas de acceso alos recursos productivos puede poner
en evidencialas bondadesy limitaciones de estas politicas y contribuir, por lo tanto, amejorarlas
permitiendo que éstas cumplan mejor sus objetivos.

# Biodiversidad
Laseguridad dimentariade AméricaLatinay el Caribe descansa en |os ricos recursos fitogenéticos
existentes en laregion. Esimprescindible considerar el importante rol desempefiado hastaahora por las
muijeres en la conservacion de |0s recursos genéticos através del cuidado de las variedades nativas y
tradicional es de cultivos que contribuyen alaaimentacién de la poblacién, especidmente en las
comunidades mas pobres.

Sobre |a base de sus conocimientos tradiciona es, las mujeres pueden redizar unacontribucién alin
mayor alaconservacion in situ de las plantas silvestres afines de | as cultivadas y de las plantas
alimenticias silvestres, asi como alaconservacion y utilizacién sostenible de variedades locales o
variedades de cultivos tradicionaes en fincas y huertos familiares asi como alarealizacion de
inventarios de las mismeas.

En suma, el andlisis de género de | os roles que cumplen hombres y mujeres en las zonas rurales en
América L atina puede representar una efectiva contribucién al logro de un desarrollo agricola,
pesquero, forestal y rura sostenible que garantice laseguridad aimentaria.

& Recursos naturalesy desertificacion
Laconsideracion del enfoque de género en la politicas publicas rel acionadas con la proteccion de los

recursos naturales sera un factor decisivo parael cumplimiento de los objetivos contenidos en el
Programade Accién parael Desarrollo Sostenible (Programa 21) de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992, en la Declaracion
y Plan de Accion de Kioto sobre la Contribucion Sostenible de laPesca ala Seguridad Alimentaria
(Declaracion y Plan de Acciéon de Kioto), de 1995, y en laDeclaracion de Leipzig y el Plan de Accidn
Mundial paralaconservaciony utilizacién de los recursos fitogenéticos paraladimentacion y la
agricultura (Declaracion y Plan de Accion Mundia de Leipzig), de 1996. El enfoque de género
contribuiratambién al logro de |os objetivos de la Convencidn sobre la Desertificacion.

& Promocion del empleo productivo
Lapromocién del empleo productivo debe partir del reconocimiento de la contribucion alaactividad
econdmicaque realizan todas |as mujeres campesinas en las zonas rurales.

En lapromocion del empleo deben considerarse todas |as competencias de que disponen las mujeres

ruralesy demostradas por €llas en sus estrategias de subsistenciaen las condiciones de extrema pobreza
prevaecientes en laregion.
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Deben adoptarse medidas especiaes parapromover el empleo productivo agricolay no agricola,
prestando especia atencion alas condiciones de seguridad socid y proteccion labord.

& Educacion
Especia atencion deberia prestarse alaampliacion de la coberturade laeducacion en las zonas rurales,
disminuyendo la brecha existente con |as zonas urbanas. Dicha educacién debe promover la equidad
socid y de género. Debe considerar laformacion de capacidades acordes con las demandas de la
globalizacion, pero alavez resguardando laidentidad de los diferentes grupos, respetando |las
diferencias culturales, con especid énfasis en el bilinglismo. Laextensién agricola, como un proceso
educativo, debe urgentemente integrar estas consideraciones y adaptar sus enfoques de manerague se
beneficie equitativamente del proceso de aprendizaje ahombres, mujeresy jovenes.

# Salud
El logro de laequidad socia y de género en lasalud es uno de | os obj etivos sefiad ados por todos |os
instrumentos relativos alaigualdad de oportunidades para hombresy mujeres rurales. Contribuiraa
alcanzar estameta el reconocimiento de los conocimientos que las mujerestienen de lamedicina
tradicional. Laincorporacién delavision integral del ser humano a gjercicio de lamedicinamoderna
permitira a éstatener un mayor acercamiento alasaud de las mujeres.

Varios Planes de Igualdad de Oportunidades paralas mujeres ruraes, enfatizan la necesidad de prestar
atencion alasalud ocupacional de las trabajadoras rura es, especiamente en relacion con laexposicion
de éstas alos efectos de | os pesticidas.

También en este marco hay que investigar sobre lapresenciadel VIH/SIDA en poblacionesruraese
indigenas, su distribucion por género y como afecta alas familias ruraes

& Desarrollo de la ciudadania.
El logro de laseguridad dimentariay la consecucion de los objetivos prioritarios en laregion

mencionados, la superacion de lapobrezay laequidad de género requieren de la participacion activade
las mujeres rurales en latoma de decisiones de | as politicas de desarrollo rurd. El fortalecimiento de
sus organi zaciones de representaci on fortal ecera su capacidad de negociacion frente a futuro deseable
paralaregion.

De estaforma, en términos de equidad de género hay un desafio que necesita ser enfrentado por la
comunidad global, especia mente paraa canzar en este siglo los objetivos del milenio que entre otros
serefieren a.disminuir parael afio 2015 a lamitad el nimero de pobresy de los hambrientosen el
mundo con acciones, entre otrasde promocion  laequidad de género y el empoderamiento de las
mujeres’ ; del reconocimiento de lasociedad y las familias del papel que las mujeres desempefian en
laparticipacion social Para erradicar lapobrezay el desarrollo sostenible esnecesario la

1% United Nations, resolution adopted by the General Assembly 55/2. UN Millennium Declaration . G Assembly, 55 session
Sept 2000
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promocién de un enfoque integral en las acciones disefiadas ** como también poyar alapoblacion
rura, hombresy mujeres, en el acceso alaproduccion, en particular tierray el agua, alos servicios
sociades; y la promocién de politicas sobre el derecho a aguay latenenciaestable delatierra™.

Marcela Ballara
mar cela.ballara@fao.org
Oficial Principal Géneroy Desarrollo
FAO Oficina Regional
www.rlc.fao.org/mujer

1 ECOSOC: promoting an integrated approach to rural development in devel oping countries for poverty eradication and

sustai nable devel opment E/2003/100
12 Temas similares fueron destacados durante la ConferenciaMundial de Desarrollo Socia en 2002 llevada a cabo en

Africadel Sur
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