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REUNION EN SANTIAGO DE CHILE
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PARTICIPANTES

Susana Céamara (AECI), Carter Brandon (BM), Mark Cackler (BM), Marcelo Sili (BM),
Francisco Amador (BID), César Falconi (BID), Maria Eugenia Kyburz (BID), Claudia
Martinez (CAF), Bernardo Requena (CAF), Morgane Bauer-Le Gal (Cooperacién Francesa),
Martine Dirven (CEPAL), Joao Carlos Ferraz (CEPAL), Lorena Arce (FAO), José Graziano
Da Silva (FAO), Javier Molina (FAQO), Fernando Soto Baquero (FAO), Isabel Lavadenz
(FIDA), Paolo Silveri (FIDA), Ingrid Prem (GTZ), Adrian Rodriguez (IICA), Rafael Trejos
(ICA)

AGENDA DE LA REUNION

1. Revision de acuerdos de la dltima reunién del Grupo Interagencial de Desarrollo Rural
(GIADR), realizada en Querétaro, México, en marzo del 2006:

a. Informe sobre el rol que han tenido las agencias en la transicion del gobierno de México
(F. Soto Baquero).

b. Informe sobre las acciones, proyectos y lecciones referentes al desarrollo territorial, para
hacer un mapeo de iniciativas sobre el tema en la region (C. Falconi).

c. Informe sobre un mapeo de las iniciativas o programas de capacitaciéon en la region
promovidos por las agencias del GIADR (J. Molina).

d. Informe FAO-BID: avances del estudio sobre el impacto de los Tratados de Libre
Comercio en la agricultura familiar (F. Soto Baquero).

e. Avance en el estudio/definicion de lo rural, CEPAL e IICA (M. Dirven y A. Rodriguez).

f. Avance en el desarrollo de una metodologia sobre la agricultura ampliada (IICA, R.
Trejos)

2. Informacion sobre el Seminario Internacional “Desafios para enfrentar el presente y futuro
de la agricultura familiar campesina”, organizado por el Ministerio de Agricultura de Chile el
3y 4 de Octubre, y coordinacién de la mesa redonda del dia 4.



Posibles nuevas acciones o actividades conjuntas de las Agencias del GIADR en la region
(Gripe Aviar, Estadisticas Agropecuarias y de Seguridad Alimentaria, Erradicacion de la
desnutricién infantil crénica en menores de cinco afios, etc.).

Firma del Convenio de incorporacién de la AECI al GIADR.



1.

a.

DESARROLLO

Revisién de Acuerdos de lareunion del GIADR en Querétaro, Marzo del 2006

Informe sobre el rol que han tenido las agencias en la transicidon del gobierno de México:

Es la primera vez que el GIADR es demandado para apoyar la transiciéon y continuidad de
programas de desarrollo rural en un pais. Esto presenta buenas perspectivas futuras para el
Grupo, contribuyendo a perfilar su accion.

Sobre el rol con el Gobierno de México, F. Soto Baquero informé que debido a los eventos
gue han incidido en la transicion del Gobierno, recién se ha podido iniciar el apoyo a las
nuevas autoridades en la formulacion de la politica de desarrollo rural. El equipo conformado
por miembros del Banco Mundial, el BID, la CEPAL y la FAO se reunird por primera vez el
dia siguiente, pero ya se ha establecido contacto con la SAGARPA, y se han identificado
dos actividades en las cuales el GIADR podria apoyar al nuevo gobierno:

i) Analizar el documento de politicas elaborado por las nuevas autoridades, que contiene los
principales aspectos de la politica de desarrollo rural que se impulsara a partir del proximo
afio.

i) Sostener una reunion con las nuevas autoridades para presentarles sugerencias sobre la
nueva politica agraria y de desarrollo rural.

Asimismo, se esta elaborando el documento “Temas prioritarios para la politica
agroalimentaria y de desarrollo rural en México” (BM, CEPAL, FAO, IICA), el cual sera
presentado a las nuevas autoridades.

Adicionalmente, el FIDA esta elaborando notas de politica para el sector rural que seran
presentadas al gobierno de México a finales de este afio. Se solicitara a los consultores del
FIDA que entren en contacto con el GIADR México para coordinar actividades.

Informe sobre las acciones, proyectos vy lecciones referentes al desarrollo territorial, para
hacer un mapeo de iniciativas sobre el tema en la reqién:

La pregunta que da origen a esta iniciativa es ¢cémo se hace aplicable un enfoque territorial
del desarrollo? La idea es que a través de la difusibn de estas experiencias se podra
mostrar que es posible su implementacion, con lo que se espera motivar la demanda de los
paises para el disefio de programas bajo este enfoque.

C. Falconi informé que si bien ha habido dificultades en lograr que las agencias informen
sobre sus respectivos programas en este area, se ha elaborado un esquema para recolectar
la informacion, el cual incluye los objetivos de los programas y algunos datos descriptivos de
cada proyecto (nombre, objetivo, dimensién, avances, resultados esperados).

Hasta el momento se dispone de informacion de 7 proyectos de la FAO, 2 del BID, 4 del
FIDAy 8 de GTZ. Se espera que como resultado de esta actividad sea posible: (i) mostrar a
los gobiernos de la region que el enfoque de Desarrollo Territorial Rural es implementable,
(i) promover la creacion de una base de datos sobre el tema a nivel regional que permita ir
recopilando nuevas experiencias, y (iii) obtener lecciones operativas.

Informe sobre un mapeo de las iniciativas o programas de capacitacion en la region
promovidos por las agencias del GIADR:

El énfasis en este tema obedece a que el GIADR, desde sus inicios, consideré a la



capacitacion como un area “natural” de cooperacion entre las Agencias. No obstante, por
varios motivos, ésta no se ha materializado aun.

J. Molina informé sobre los resultados del ejercicio realizado para identificar los programas
de capacitacion en desarrollo rural ejecutados por las agencias en la region. Este ejercicio
consistié en revisar los programas de capacitacion sobre desarrollo rural que las agencias
tienen puestos en sus respectivos sitios de internet, para identificar los contenidos tematicos
de los mismos, las metodologias utilizadas y resultados obtenidos.

Al respecto, informé que las areas teméaticas comunes a los programas de las diversas
agencias son: desarrollo territorial, manejo de recursos naturales, fortalecimiento
institucional (dirigido especialmente a organizaciones locales y comunales), gestién de
unidades productivas rurales y comercializacion.

A partir de lo anterior se concluy6 que las siguientes son areas de posible trabajo conjunto:
e Contenidos teméticos.
e Metodologia y materiales de capacitacion.
¢ Evaluacién de los resultados de los cursos y programas de capacitacion.

Al respecto se sugirio poner en internet los materiales de capacitacion producidos por las
distintas agencias de modo que estén accesibles y puedan ser utilizados de forma mas
amplia por potenciales usuarios.

Para dar continuidad a estas acciones, Susana Camara (AECI) e Ingrid Prem (GTZ)
elaboraran una propuesta sobre capacitacion.

Informe FAO-BID: avances del estudio sobre el impacto de los Tratados de Libre Comercio
en la agricultura familiar:

En relacion a este estudio, F. Soto Baquero sefial6 las dificultades metodolégicas para
definir la agricultura familiar, ya que existen diversas tipologias para clasificarla. Asimismo
destacO la necesidad de prestar mayor atencion a las politicas dirigidas a la agricultura
familiar, las cuales requieren ser diferenciadas. En ese sentido, se mencion6 que con
frecuencia la agricultura familiar no es lo suficientemente valorada en su aporte a la
agricultura, a los medios de vida de las familias rurales y por tanto, a la reduccién de la
pobreza rural y urbana.

A partir de la anterior reflexién, se planteé la necesidad de analizar o identificar posibles
acciones conjuntas sobre agricultura familiar y las politicas dirigidas hacia la misma. Por otro
lado, se destacé la importancia de analizar la economia rural a nivel del territorio y no de
forma sectorial.

Avance en el estudio/definiciéon de lo rural, IICA y CEPAL:

M. Dirven y A. Rodriguez informaron sobre lo avanzado por cada Agencia en este estudio,
respecto al cual se destacé la importancia de definir’fhomogenizar criterios para establecer o
diferenciar la poblacion rural y la poblacion urbana, ya que esta distincion tiene
implicaciones tanto para la definicién de politicas como para la asignacion de recursos hacia
el sector. IICA y CEPAL (y el Banco Mundial, 2005) parecen converger en la idea que la
densidad de poblacién, sobre un continuo entre areas poco densamente pobladas hasta
muy densamente pobladas, explica mucho sobre las condiciones econémicas y sociales y
es una dimension esencial para diferenciar politicas, sus costos y beneficios.

Asimismo, se llamé la atencién sobre el hecho de que los andlisis basados en un enfoque
territorial deben comprender ambas dimensiones (tanto lo rural como lo urbano), ya que en



un territorio pueden encontrarse los dos ambitos. En este sentido, la distincion entre lo rural
y lo urbano puede no ser tan relevante cuando se utilizan enfoques territoriales y de
densidad de poblacion.

Avance metodologia sobre agricultura ampliada:

Rafael Trejos destaca la necesidad de contabilizar la contribucion de la agricultura al
bienestar y al desarrollo de las economias, explorando dimensiones no cuantificables como:
la conservacion del medio ambiente; la seguridad alimentaria; la erradicacion de la pobreza
y el uso y generacién de energias.

Se propone realizar un Taller Interagencial para discutir las metodologias de agricultura
ampliada y conceptualizacién de lo rural.



2.

Informacion sobre el Seminario Internacional “Desafios para enfrentar el presente y
futuro de la agricultura familiar campesina”, 3y 4 de Octubre

F. Soto Baquero subrayé que a diferencia de experiencias anteriores en otros paises, en
donde el didlogo con instituciones de gobierno buscaba retroalimentar las opciones de
politicas de dichas instituciones, en el caso de Chile este seminario tendria como fin el
intercambio de informacion y compartir andlisis sobre el tema. Esto debido a que a nivel de
politicas el Ministerio de Agricultura ya ha definido y comenzado a implementar su politica
hacia el sector.

No obstante, existe el interés por analizar otras experiencias (como las de Brasil y México),
para obtener lecciones que puedan ser de utilidad para el caso de Chile.

Posibles nuevas acciones o actividades conjuntas de las Agencias del GIADR en la
region

En relacién a acciones o actividades para una agenda futura del GIADR, se identificaron los
siguientes temas:

a. Estadisticas agropecuarias y de seguridad alimentaria. Se propone organizar dos
reuniones técnicas institucionales en el 2007 para definir aspectos relacionados con el
enfoque metodolégico de medicion de las actividades agropecuarias y de alimentacion,
acorde a los retos que el contexto econdémico y social actual impone. Asimismo, se
propone establecer nuevos protocolos de acceso a las bases de datos disponibles en las
organizaciones internacionales para facilitar su uso y evitar contradicciones en los
andlisis y publicaciones.

Por otro lado, se sugiri6 que la FAO y la CEPAL -considerando las ventajas
comparativas que tienen en la recoleccion y procesamiento de datos estadisticos—
elaboren una propuesta para el GIADR sobre como las agencias pueden apoyar
iniciativas relacionadas al tema de las estadisticas.

b. Bioenergiay enfermedades transfronterizas. Al respecto, se propuso preparar para la
proxima reunion del GIARD un informe sobre las demandas més relevantes en la region
y los programas actualmente en curso sobre esos temas, por pais.

c. En relacién a pobreza y desarrollo rural, se propuso relanzar estos temas de modo
que los gobiernos de la region los retomen en sus agendas politicas y se les otorgue la
prioridad correspondiente.

d. A fin de fortalecer el trabajo de cooperacién técnica del GIADR se propuso un
conjunto de actividades, las cuales se presentan en el documento anexo a esta Ayuda
de Memoria (ver Documento 1, en el Anexo).

e. Se plantea la posibilidad de rotar la Secretaria Ejecutiva del GIADR. Ante la falta de
discusion y acuerdos al respecto, se propone que en la proxima reunién del GIADR se
discuta y se acuerde un procedimiento para la rotacion de la Secretaria Ejecutiva.

Firma del Convenio de incorporacion de la AECI al Grupo Interagencial de Desarrollo
Rural

Al término de la reunién fue suscrito el Addendum de incorporacién de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional (AECI), representada por Susana Cémara, al Grupo
Interagencial de Desarrollo Rural.



ACUERDOS

C. Falconi enviara la informacién recopilada sobre los programas de Desarrollo Territorial
Rural que las agencias estan apoyando en la regién. Esta informacion sera parte de una
base de datos sobre dichos programas, la cual sera creada por el BID.

Como complemento al acuerdo anterior, se elaborard un documento o publicaciéon sobre
actividades conjuntas del GIADR, para difundirlo y sensibilizar a diferentes audiencias sobre
el tema. ¢ Responsable?

AECI y la GTZ elaboraran y presentaran al GIADR una propuesta sobre capacitacion.

Se pondra un portal en la pagina web del GIADR que contenga links o archivos pdf de los
materiales de capacitacién producidos por la agencias miembros. Cada agencia debera
enviar a Lorena Arce (Lorena.Arce@fao.orqg) los links y documentos que desee colocar en
dicho portal.

Para la proxima reunién del GIADR, se preparara un informe sobre las medidas o iniciativas
en las areas de seguridad alimentaria (FAO), agricultura ampliada (IICA) y lo rural (CEPAL).
Se propuso tomar el tiempo (1/2 dia como minimo) para discutir a fondo algunos de los
“issues” y tratar de llegar a consensos para “cerrar” esta actividad.

El BID preparara una nota conceptual sobre desarrollo territorial rural, que se circulara entre
las agencias previo a la proxima reunion.

Queda formulada la invitacion del CATIE para realizar la proxima reunion del GIADR en
Costa Rica. También se mencioné como alternativa tratar de ligar la préxima reunion del
GIADR a la reunién anual de Gobernadores del BID en Guatemala, a realizarse a fines de
marzo o comienzos de abril de 2007.

Se acuerda dar inicio a una Agenda comun de trabajo del GIADR, la que sera organizada en
base a la propuesta hecha por Marcelo Sili (Ver Documento 1, en el Anexo).

ANEXOS

Documento 1: “Propuesta de organizacién del marco conceptual y metodolégico sobre el
desarrollo rural en América Latina”, Marcelo Sili, Banco Mundial.



DOCUMENTO 1

GRUPO INTERAGENCIAL DE DESARROLLO RURAL
Propuesta de organizacion del marco conceptual y metodoldgico sobre el desarrollo rural en
Ameérica Latina

Las éareas rurales de América Latina han tenido una evolucion muy dispar en las
ultimas décadas, lo cual ha dependido de las situaciones politicas y econémicas
nacionales y de las formas de insercion de dichas areas rurales en el contexto
global. El conjunto de cambios ocurridos no sdlo ha afectado a las actividades
productivas y los territorios rurales sino que también han afectado a los marcos
conceptuales, las metodologias y los instrumentos para el desarrollo rural.

Frente a esta situacion los organismos involucrados en el desarrollo rural en
América Latina han emprendido un camino de renovacion conceptual,
metodologica e instrumental, con el objetivo de mejorar sus analisis, sus
iniciativas y proyectos en torno al desarrollo rural. Sin embargo, estas iniciativas
no han estado debidamente coordinadas entre los diferentes organismos por lo
cual se produce una superposicion de esfuerzos y una pérdida de eficacia que
podria resolverse con una agenda compartida y un mayor esfuerzo de
articulacion interinstitucional.

El objetivo de esta propuesta consiste por lo tanto en identificar un
listado/agenda de temas a tratar por parte de las diferentes organizaciones que
componen el Grupo Interagencial de manera que se pueda definir y articular con
claridad las tareas a realizar en torno a esta renovacion conceptual,
metodologica e instrumental, mas adaptada a la nueva realidad rural de América
Latina.

Esta agenda debera permitir en primera instancia identificar todas las multiples
iniciativas llevadas a cabo por los diferentes organismos en torno a la
problematica del desarrollo agropecuario y rural, en una segunda instancia se
deberd avanzar en la clarificacién de los conceptos de base del desarrollo rural
(agricultura familiar, rural, agricultura ampliada, desarrollo territorial, etc. y por
ultimo se debera articular mejor las iniciativas de manera de reducir costos y
mejorar el impacto de las mismas.



Los temas sobre los cuales se debera centrar esta agenda de trabajo son los
siguientes:

1. Redefinicién de los objetos de trabajo vinculados al desarrollo rural.
Esto implica la definicion y discusion de ciertos conceptos de base que
necesitan ser clarificados tales como: rural, territorio y espacio rural,
Actividad rural, actividad agropecuaria, agricultura campesina, agricultura
familiar, etc.

2. ldentificacion del impacto que genera la redefinicion de dichos
conceptos u objetos de estudio y trabajo. EI cambio de concepto tiene
un impacto muy importante: a) a nivel demografico pues el cambio de
umbral de lo rural define una nueva forma de repensar los territorios
nacionales y las politicas demograficas y migratorias, b) a nivel
institucional pues la redefinicion de lo rural y lo agricola redefine el alcance
de las instituciones, especialmente en los Ministerios de Agricultura, los
cuales tienen una larga trayectoria sectorial pero ninguna o0 poca
experiencia en temas territoriales, c) a nivel de politicas pues se requeriran
diferentes politicas e iniciativas por parte de los estados para atender
situaciones anteriormente no previstas.

3. ldentificacion y redisefio de los instrumentos para el analisis de los
territorios y las actividades redefinidas. Las nuevas categorias
conceptuales requerirAdn de nuevos instrumentos de informacion,
indicadores y andlisis, lo cual incluye a nuevos y mas complejos sistemas
de informacion, nuevos instrumentos de monitoreo y evaluacion, etc.

4. Ordenamiento y sistematizacion de las nuevas modalidades de
intervencion en las areas rurales. Los cambios en las areas rurales de
AL y los cambios conceptuales e instrumentales también obligan a
repensar las modalidades de intervencidbn en las areas rurales, la
emergencia de la dimension territorial en la agricultura y el desarrollo, de la
problematica ambiental, de cuestiones sociales novedosas (capital social,
geénero, etc.), han obligado a generar nuevas metodologias de trabajo en el
terreno que todavia no se encuentran debidamente sistematizados vy
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clarificados, lo cual genera confusion y superposicion de esfuerzos con
otras iniciativas y metodologias ya probadas, un ejemplo de esto es el
enfoque del desarrollo territorial rural, enfoque que todavia no cuenta con
un status metodoldgico sistematizado. Un esfuerzo de ordenamiento y
sistematizacion de las formas de intervencion y de ejecucion de proyectos
debe ser realizada con urgencia.

Estrategia para la difusion, sensibilizaciéon e implementacion de las
iniciativas en marcha. Los nuevos conceptos, los impactos que genera su
identificacion y su uso, los nuevos instrumentos y las nuevas metodologias
deben ser debidamente difundidas de manera que puedan ser
aprovechadas por los diferentes organismos y actores que trabajan en
torno al desarrollo rural, de manera de poder generar un “nuevo espacio
conceptual y profesional” capaz de sostener y mejorar las nuevas
iniciativas. Para ello se requiere de:

e Generacion de informacion sobre los nuevos conceptos,
instrumentos y metodologias, a través de documentos, sitios web,
etc.

e Difusion y sensibilizacion de los actores vinculados al desarrollo rural
a través de la creacion de redes tematicas, difusion de la informacion
generada, etc.

e Capacitacion a través de diferentes mecanismos

e Incidencia politica institucional a través del montaje de estudios y
proyectos compartidos con los gobiernos

Etapas vy metodologia propuesta para la confeccion de la agenda

La agenda propuesta tiene tres etapas:

1.

Identificar las acciones que estan llevando a cabo los diferentes organismos
en materia de desarrollo territorial rural

Clarificar los nuevos conceptos y los estudios realizados

Articular las multiples iniciativas entre todos los participantes del GIA

Estas tres etapas no necesariamente son consecutivas, pueden darse en forma
simultdnea segun el tema a tratar. No obstante, para mejorar la eficacia del
proceso se pretende cumplir en forma acabada con la primera etapa antes del
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proximo encuentro de abril del 2006 de manera de poder planificar entre todas
las organizaciones las etapas posteriores. Para avanzar en la agenda se utilizara
como instrumento la grilla siguiente, la misma incluye las tareas a realizar y los
organismos involucrados.
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Tabla de actividades y organismos para definir agenda de trabajo actual y futuro de los organismos del

GIA

Actividades llevadas a cabo por:

ACTIVIDADES TEMATICAS

Organismo
coordinador

Organismo de
apoyo técnico

FAO

CEPAL

[ICA

FIDA

BID

BM

CAF

GTzZ

AECI

USAID

Redefinicién de los objetos de
trabajo vinculados al
desarrollo rural

Identificacion del impacto que
genera laredefinicion de
dichos conceptos u objetos de
estudio y trabajo

Demogréfico

Institucional

Politicas

Identificacion y redisefio de
los instrumentos para el
analisis de los territorios y las
actividades redefinidas

Ordenamiento y
sistematizacién de las nuevas
modalidades de intervencién
en las areas rurales

Estrategia para la difusion,
sensibilizacion e
implementacién de las
iniciativas en marcha

Generacion de informacion

Difusién y sensibilizacion

Capacitacion

Incidencia politica
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El trabajo concreto para esta primera etapa consiste en completar dicho cuadro
con las actividades que cada organismo esta realizando de manera de ordenar la
oferta de temas y recursos en torno a estas probleméaticas. Segun el interés y la
disponibilidad de tiempo y recursos, cada uno de los organismos participantes
podra avanzar en la elaboracién de documentos y trabajos mas complejos.

El detalle y la metodologia se plantean a continuacion:

1. Cada uno de los organismos participantes del GIA debera definir el rol que
tendran en la preparacion de esta agenda, aqui se diferencian dos roles
diferenciados, un rol de liderazgo y coordinacion (C) de la actividad tematica y
un rol de apoyo técnico (T) en la ejecucion de las tareas a realizar (columnas 2
y 3 de la tabla adjunta).

2. Los organismos que hayan quedado a cargo de la coordinacion de cada una
de las actividades deberan asumir dicha actividad y establecer una
coordinacion fluida con los organismos que se han comprometido a apoyar
técnicamente la actividad.

3. El organismo coordinador de cada tema completara, con la colaboracion del
organismo de apoyo técnico, y en base a consultas sistematicas y permanentes
a todos los organismos patrticipantes del GIA, el cuadro en la tematica que le
compete. La informacién que debera completar es la siguiente:

e las actividades que cada organismo ha desarrollado en cada tematica,
adjuntando en archivo adjunto los documentos que surgieron de la misma.

e las actividades que cada organismos esta llevando a cabo actualmente,
adjuntando en archivo adjunto los documentos existentes hasta el momento

e las actividades que cada organismo pretende desarrollar en los préximos
meses.

4. Una vez completada toda la informacion para cada una de las tematicas, los
organismos deberan enviar dicha informacion a Fernando Soto (FAO) y Martine
Dirven (CEPAL) quienes se encargaran de completar y consolidar la grilla con
todas las tematicas y de redistribuir la informacion.

5. La grilla completa con archivos y documentos adjuntos (que constituye una
plataforma de informacion compartida) sera revisada y consolidada en la
proxima reunién del GIA.
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