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INTRODUCCION

El objetivo del presente documento es hacer un andlisis del instrumento de Buenas Précticas Agricolas (BPA) como
mecanismo efectivo de internalizacion de externalidades de forma que, a partir de este, se puedan dar orientaciones de
politica agricola.

En este contexto quizas lo primero que es necesario abordar es la importancia de este tema en la discusion de politica
agricola, explicitando algo que a estas alturas conforma una evidencia generalizada, cual es, el que hoy los temas relativos a
la inocuidad de los alimentos, al medio ambiente o la seguridad de los trabajadores conforman parte indiscutible de la discu-
sion agricola mundial.

Ademas, es dificil desligar la discusion agricola de la produccion de alimentos. La discusion es hoy mucho méas amplia, por
lo que el &mbito de informacion para la toma de decisiones publicas y privadas no se circunscribe a las variables econémi-
cas del producto primario especifico.

Tradicionalmente los temas colaterales asociados al proceso productivo agricola no eran abordados al discutir la proble-
maética agricola. La discusion se centraba principalmente en los aspectos relativos a la productividad. Aquellos temas
asociados al medio ambiente y la inocuidad alimentaria, asi como a otros temas colaterales, correspondian a un conjunto
no muy conocido denominado externalidades, y su analisis no era un imperativo a tener en consideracion al momento de
tomar decisiones.

Sin embargo, una serie de acontecimientos ocurridos a partir en la década de los noventa, entre los que se destacan, las
crisis agroalimentarias y la discusion sobre mecanismos de proteccion del sector agricola, y hoy el bioterrorismo, marcan la
discusion sectorial, y los temas no directamente asociados a la produccion agropecuaria forman parte fundamental de las
agendas de discusion publica y privada.

Es asi como, la calidad de los alimentos, en particular su inocuidad, los efectos medioambientales de la produccion agricola
intensiva, o, ahora Ultimo los temas relativos al bienestar animal, son una muestra de la mayor preocupacion tanto por parte
de los tomadores de decision como de los consumidores.

En este contexto, el conocer el origen y proceso de transformacion que sufren los productos agroalimentarios conforma una
informacion clave para los actores que participan en la cadena agroalimentaria y fundamental para los consumidores. Ante
esto, el sector productivo, los comercializadores, los Estados, y todos los agentes econdémicos involucrados, se organizan
para responder a esta demanda Ultima del consumidor. Y aunque si bien los diversos tipos de actores no han cambiado con
igual velocidad, en términos de internalizar estos temas como parte de sus agendas?; al dia de hoy practicamente todos los
agentes involucrados tiene presente alguno o el conjunto de estos temas.
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El segundo tipo de dindmicas presentes en la discusion agricola en estos ultimos afios, tiene que ver con el proceso de
apertura y liberacion comercial en el contexto de un sector agricola tradicionalmente protegido.

Con el cierre de la Ronda de Uruguay y la consecuente creacion de la OMC, el mundo se pone de acuerdo en desarrollar
una estrategia de liberacién comercial. Sin embargo, lo que conforma una intencionalidad clara, conlleva un proceso de
negociaciones dificil, donde las discusiones relativas al sector agricola constituyen uno de los puntos mas complejos de
resolver.

Comienzan a aparecer con fuerza en la discusion los argumentos asociados a las particularidades del sector agricola. Para
algunos, los defensores del caracter multifuncional de la agricultura, esta cumple no solo la funcién productiva sino que
involucra aportes que van mas alla de la funcién de produccion de alimentos. Es decir, genera un conjunto de externalidades
positivas que deben ser consideradas.

Asi por ejemplo, Europa que hasta este momento posee una agricultura muy sostenida y protegida, coloca este tema en la
mesa de negociaciones internacionales. Para muchos, este no es mas que un mecanismo de justificacion para poder seguir
sosteniendo las ayudas tradicionales canalizadas al sector agricola, mientras que para otros, conforma la esencia de la compren-
sion del sector agricola como fendmeno econémico inserto en la sociedad y el entorno.

A partir de ahi, cada pais toma una posicion negociadora y este tema se hace parte relevante de las negociaciones interna-
cionales, particularmente de aquellas que tiene un caracter multilateral.

La posicién internacional de Chile, dado nuestro caracter agro-exportador exitoso, y dado el contexto de un modelo de
desarrollo econémico de caracteristica neoliberal, es optar tempranamente por la alternativa de ver en la multifuncionalidad
un fenémeno asociado al sostenimiento del sector agricola, y por lo tanto un mecanismo opuesto a la liberacion comercial
deseada.

No obstante lo anterior, y a partir de la formulacion de la “Politica de Estado para la Agricultura Chilena” se ha optado por
desarrollar una “Agricultura Limpia y de Calidad”. Esto significa en concreto que la diferenciacidn productiva estara a la base
del modelo de desarrollo agropecuario nacional, lo que se traduce en dos tipos de desarrollos. Por un lado, el desarrollo de
agriculturas especiales a través de atributos asociados a la agricultura organica, las denominaciones de origen e indicaciones
geograficas y las especialidades tradicionales; y por otro lado, en el desarrollo de una agricultura convencional de calidad, lo
que a su vez implica el desarrollo de las BPA como base operacional del concepto de agricultura limpia?.

El concepto de BPA, basicamente consiste en hacer agricultura con sistemas productivos que tengan consideracion del
medio ambiente, y de la salud de las personas, sean estas consumidores o trabajadores®. En otras palabras, las BPA abor-
daran las externalidades negativas de los sistemas de produccion agropecuarios.

Recapitulando podemos resaltar los siguientes elementos:

1. Los temas asociados a las externalidades de los procesos productivos agricolas conforman hoy una realidad ineludible, ya
sea producto de la relevancia de los efectos colaterales, indeseables de la produccion agricola, o bien producto de la discu-
sion derivada de las negociaciones internacionales en términos de multifuncionalidad.

2. Los efectos colaterales de los procesos de produccion agricolas sobre el medio ambiente, la inocuidad de los alimentos

! Sin lugar a dudas la mayor agilidad de respuesta lo presentan los sectores directamente involucrados al comercio de productos agroalimentarios

2 Ambos tipos de atributos caen en el contexto de la accion voluntaria, por lo tanto en el marco de desarrollo de sistemas de normalizacion técnica, con el consecuente
marco institucional pablico privado.

% Esto implica abordar el tema de la inocuidad alimentaria, y la seguridad de quienes se desempefian en la actividad agricola
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0 la salud de las personas conforman externalidades negativas.
3. La multifuncionalidad se asocia principalmente a las externalidades positivas, y por lo tanto, conforma un concepto que
orienta la promocion sectorial.

4. La promocion de las BPA, por lo tanto de la agricultura limpia, tiende a corregir aquellas préacticas que producen
externalidades negativas en las dimensiones de medio ambiente, salud de las personas y bienestar de los animales.

Sin embargo, ¢hasta qué punto estas dindmicas “espontaneas” del mercado permitirdn en plazos razonables internalizar el
conjunto de la problematica?. ¢Es necesario acelerar el proceso? ¢Existen oportunidades para Chile? ¢Cémo se puede
acelerar el proceso?, ¢Donde y hasta qué punto se justifica la intervencion estatal a través de la politica agricola?,

No existen dudas que este es un proceso que debe ser analizado con mas detalles.

Dos elementos esenciales deben ser considerados al comenzar nuestro analisis, estos son: el ambito de la problematica
agricola, y la conceptualizacion de la agricultura como un proceso de produccidn conjunta.
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1. AGRICULTURA COMO UN PROCESO DE
TRANSFORMACION DESDE
RECURSOS A ALIMENTOS

Aunque a estas alturas parece una evidencia, el ambito de la agricultura, decidimos indagar este aspecto en el Acuerdo de
la Ronda de Uruguay, especificamente en el Acuerdo de Agricultura. Si éste es el texto de regulacion méas importante, del
comercio internacional, debe sin duda alguna, dar una definicién operacional respecto al tema.

Efectivamente, el Articulo N°2, de la Parte | sefiala:

“El presente Acuerdo se aplica a los productos enumerados en el Anexo 1 del presente Acuerdo, denominados en adelante
“productos agropecuarios”. Anexo gque se presenta integralmente en el recuadro adjunto:

Cuadro N°1: Extracto del Anexo | del acuerdo de la Ronda de Uruguay

ANEXO 1 PRODUCTOS COMPRENDIDOS

1. El presente Acuerdo abarcara los siguientes productos:

i) Capitulos 1 a 24 del SA menos el pescado y los productos de pescado, mas*:
i) Codigo del SA 2905.43 (manitol)

Cédigo del SA 2905.44 (sorbitol)

Partida del SA 33.01 (aceites esenciales)

Partidas del SA 35.01 a 35.05 (materias albuminoideas, productos a base de almidén o de fécula modificados, colas)
Codigo del SA 3809.10 (aprestos y productos de acabado)

Cédigo del SA 3823.60 (sorbitol n.e.p.)

Partidas del SA 41.01 a 41.03 (cueros y pieles)

Partida del SA 43.01 (peleteria en bruto)

Partidas del SA 50.01 a 50.03 (seda cruda y desperdicios de seda)

Partidas del SA 51.01 a 51.03 (lana y pelo)

Partidas del SA 52.01 a 52.03 (algoddn en rama, desperdicios de algodén y algodén cardado o peinado)
Partida del SA 53.01 (lino en bruto)

Partida del SA 53.02 (cafiamo en bruto)

2. Lo que antecede no limitara los productos comprendidos en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

*Las designaciones de productos que figuran entre paréntesis no son necesariamente exhaustivas.

Para facilitar su lectura, esto significa en la préctica que, por ejemplo, son considerados productos agricolas desde cerdos
vivos, hasta las albuminas, pasando por toda clase de productos Agroindustriales. Si estos son los productos que el principal
referente de comercio internacional define como productos agricolas, entonces la agricultura (en términos amplios) deberia
corresponder al proceso productivo que da origen a esta variedad de productos intermedios y finales.
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Claramente el avance tecnoldgico hace que los procesos de produccién modernos sean mucho menos divisibles en
compartimentos estancos y, por lo tanto, las relaciones técnicas entre insumos y productos son mucho mas estrechas, mucho
mas dependientes, en definitiva, casi indivisibles.

Lo anterior, se sefiala desde la perspectiva de la oferta, y ¢qué sucede desde la demanda?, al parecer lo mismo. Un
ejemplo claro lo conforma el episodio de la vaca loca en Europa. Claramente al consumidor ya no le es indiferente, por
ejemplo, con qué se alimenta la vaca, de donde proviene el pedazo de carne que tiene frente de si. Al consumidor le es cada
vez menos indiferente si el vino por el que est& pagando, posee residuos de pesticidas que pudieran ser un factor mas de
enfermedades que encontramos en nuestro entorno.

Al parecer existe una suerte de heredabilidad de los problemas y las bondades en la relacion subsectorial. La produccién
de alimentos, en el sentido de un producto final, esta hoy fuertemente determinado por su origen. Lo que no es extrafio si,
por ejemplo, vemos que produccion se define como un proceso de transformacion de factores (que a su vez provienen del
proceso de transformacion de otros factores (que a su vez provienen del proceso de transformacion de otros factores (que a
su vez provienen de...))) ... en productos. Esta idea de transformacion asociada a la produccion parece tener hoy mucho peso
cuando hablamos de agricultura.

Y ¢cuél es el origen?, ¢ Dénde esta el punto de partida? La respuesta es evidente. En los recursos productivos naturales que
dan sustrato a la produccion agricola. Es decir, en el suelo, el agua, el clima, la masa de animales, las plantaciones frutales,
la cultura, etc. donde se origina la produccion de alimentos disponibles al consumidor. Parece ser este proceso de transfor-
macion, desde los recursos hasta el alimento, el que tiene que ver con la agricultura.

Creemos que el reconocer el sector agricola como un todo casi indivisible, que va mucho mas alla de la produccion primaria,
es uno de los cambios fundamentales que se han producido en la realidad sectorial y determina la necesidad de repensar el
problema agricola ahora desde esta perspectiva.

Retengamos el concepto de agricultura como aquel proceso de transformacion de recursos productivos naturales en alimen-
tos* disponibles al consumidor. Si esto es asi diremos que esta definicion nos permite reconocer al menos cuatro blogues de
elementos de andlisis: los recursos productivos, el proceso de transformacion (flujo de transformacion fisica de orientacion
recurso[Jmercado), el mercado y la distribucién del valor de produccién (flujo econdémico de sentido inverso).

AGRICULTURA

TRANSFORMACION > PRODUCTO
. FINAL
EE,&ERSOS' (ALIMENTO)
SUELO
AGUA
GENETICA
SANIDAD
ETC. .
DISTRIBUCION MERCADO

<

Figura 1: Cadena agroalimentaria

Abordaremos cada uno de estos bloques de manera secuencial, a objeto de disectar la definicion y examinar las repercusio-
nes que implica la aproximacion.

4 Reconocemos la existencia de productos agricolas que no tienen como destino final el constituirse en alimentos, pero para este estudio
seran considerados como una excepcion a la regla.
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a) Los recursos productivos
Los recursos productivos son, como se sefialo, el origen de nuestro proceso de transformacion.

Por recursos productivos naturales entenderemos, para efecto de este trabajo, a los recursos naturales originarios: el agua,
el suelo, el clima®- etc. mas el capital natural, es decir, aquel sustrato también natural pero de caracter exotico.

Estos recursos productivos varian permanentemente. Los llamados propiamente naturales se han deteriorado y el capital
natural, en términos gruesos, se ha incrementado. Algunos, acentuaran el que las pérdidas patrimoniales asociadas a
malas practicas de manejo son irreparables®. Para otros, el éxito exportador de nuestra agricultura y por lo tanto su desarro-
llo, se sustenta en las multiples inversiones realizadas.

Es necesario hacer tres reconocimientos:
1. El valor patrimonial asociado, especialmente, a los recursos naturales originarios;
2. El carécter de variable, y no de constante, de los recursos productivos;

3. Y por Gltimo, el que esa variacion en la condicién de estado de los recursos determina la capacidad de produccion que
se realiza a partir de ellos, asi como las caracteristicas de los productos finales.

b) La transformacion de recursos en alimentos

En este blogue de elementos asociados a la agricultura incorporamos la trayectoria de cambios experimentados desde la
produccion primaria hasta llegar al plato del consumidor. Estos cambios incluyen cambios fisico - quimico en el producto,
cambios de propiedad, cambios de espacio, cambios de valor, etc. Todos cambios motivados por la ganancia de valor en las
sucesivas transformaciones, y asi poder satisfacer las necesidades o demandas de consumidor final, quien es, en Gltimo
término, el objetivo’.

En este proceso de transformacion participan mdltiples actores y es aqui donde se da la mayor integracidn con el resto de la
economia. Estas son tramas complejas de relaciones que son reguladas por criterios de mercado y que permiten altos grados
de concertacion para el logro de los objetivos.

En estas sucesivas transformaciones, si bien el producto va cambiando, mantiene ciertas caracteristicas asociadas a los
diferentes eslabones de la cadena asi como al recurso productivo originario. Si bien, casi todo puede ser transformado, con
lo cual, en el limite, podemos hacer desaparecer todas las caracteristicas originarias, muchas veces estos cambios tan
radicales conllevan pérdidas de valor en el producto final, a la inversa del objetivo buscado con la transformacion, cual es
ganar valor en el proceso.

c) La distribucion del valor de produccion

Nos hemos referido al proceso de transformacion que va desde los recursos hasta el alimento. Como contrapartida a este
flujo de transformacién, existe un flujo de distribucion econdmica que es de fundamental importancia por cuanto conforma la
motivacion de cada uno de los actores involucrados a través de la realizacion de ganancias. (no profundizaremos en estos
aspectos)

5 La Ley N° 19.300, Ley de Bases del Medio Ambiente, define recurso natural como los componentes del medio ambiente susceptible de ser utilizados por el ser humano
para la satisfaccién de sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales y econémicos.

% Un ejemplo lo constituyen los alrededores de Coyahique o el secano de la VI y VIl regiones, que presentan avanzados procesos de erosion en sus suelos.

" Es posible, al menos tedricamente, encontrar mas de una trayectoria de transformacion, y que ademas sea variable en el tiempo, dandose dicha variacion en la bis-
queda de mayores grados de eficiencia, o por innovaciones motivadas por cambios en la demanda.
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d) El mercado

Normalmente se ha tendido a establecer una separacion clara entre comercio nacional y comercio externo, como fendme-
nos marcadamente diferentes y aislados el uno del otro. Creemos que este tipo de enfoques responde a la inercia de
consideraciones que tienen mas que ver con economias protegidas respecto al exterior, y no conforman un buen marco
analitico para enfocar el problema en una economia abierta como la chilena. En este caso, el problema es uno solo, y lo
que hay que resolver es la relacidn de consumidores ubicados en algdn lugar del mundo y con una determinada capacidad
de pago, Y los productos con la calidad requerida.

En consecuencia, se requiere del reconocimiento que el comercio interno y externo son parte de un mismo problema, cual
es, enfrentar competitivamente un determinado mercado, con un determinado producto, con un determinado nivel de
calidad. Asi, en la medida que seamos competitivos a nivel nacional se sentaran las bases para serlo a nivel internacional
y viceversa, en la medida que seamos competitivos fuera del pais, lo seremos internamente. Esto pasa, entre otras cosas,
por la adecuacién de la normativa nacional a los mercados internacionales, la promocion del consumo nacional de
productos de calidad y, lo que es muy importante, el reconocer en el proceso importador una fuente de cambio positivo en
términos de competitividad.
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2. AGRICULTURA COMO PROCESO
DE PRODUCCION CONJUNTA
DE EXTERNALIDADES

Por produccién conjunta se entendera todas aquellas situaciones en las cuales dos 0 mas productos son técnicamente
interdependientes?. Existiendo interdependencia cuando: el proceso de produccion es téchicamente indisociable y los insumos
no son imputables.

Diremos que la agricultura producird productos basicos, entendiendo por éstos aquellos que conforman la motivacién prima-
ria del proceso productivo, y productos no basicos, aquellos que conforman productos generados en el proceso, que no
constituyen la motivacion principal del proceso productivo, pero que sin embargo se generan conjuntamente. Estos ultimos
pueden ser productos comercializables o0 no comercializables.

PRODUCTO 3 CON

/ BASICO MERCADO

PRODUCCION
CONJUNTA

SIN
MERCADO
PRODUCTO (FALLAS)
NO BASICO \L
EXTERNALIDADES

Figura 2: Esquema de produccion conjunta

Es en el contexto de los productos no basicos que entenderemos que la agricultura produce externalidades que pueden ser
positivas o negativas, siendo estas Ultimas el sujeto de interés principal de nuestra reflexidn. Ademas, hay que considerar que
las externalidades pueden conformar bienes de interés pablico® o no.

En nuestro d&mbito de interés podemos sefialar como ejemplo de externalidades positivas de la agricultura, los efectos de
este proceso productivo en el paisaje, el desarrollo territorial y local, los elementos asociados a la cultura, etc. Por otro lado,
como externalidades negativas nos interesan particularmente aquellos efectos negativos generados al medio ambiente y la
salud de las personas.

& \er anexo 1: Concepto de produccién conjunta.
% Ver anexo 2: Concepto de Bines Publicos.




BPA
como mecanismo de internalizacion de externalidades

IDENTIDAD NACIONAL

POSITIVA - MULTIFUNCIONALIDAD CULTURA
1‘ RAZONES GEOPOLITICAS

DESARROLLO TERRITORIAL
EXTERNALIDADES ‘ PAISAJE ‘

‘]/ > | INOCUIDAD ALIMENTO |
—_—
\

NEGATIVA —_> BPA MEDIO AMBIENTE

SEGURIDAD TRABAJADORES

Figura 3: Ejemplo de externalidades, clasificadas segun prioridad de accién

El concepto de externalidad se asocia a la influencia que genera una unidad de decision en otra, sin que esta Ultima tenga
control sobre la misma. En otras palabras, y de una manera general, se puede decir que las externalidades se produciran
siempre que la produccion de una empresa o la utilidad de un consumidor se vea afectada (positiva 0 negativamente) no
solo por el valor que toman las variables que el productor o consumidor controla, sino que ademés se vean afectadas por
el valor que toman variables econdmicas controladas por otros agentes.

Dado lo anterior, podemos clasificar las externalidades segin el agente que la percibe, sean estos productores o consumi-
dores. Seran externalidades en la produccion las que se generan como resultado de un proceso de produccion conjunta
y cuando las decisiones de una empresa influyen en las posibilidades de produccion de otra empresa®, y externalidades
en el consumo cuando lo que se afecta es el nivel de utilidad del consumidor.

Las externalidades conforman en la literatura clasica un ejemplo tipico de fallas de mercado, por lo tanto su correccion
conforma un elemento que justifica la intervencion del Estado, particularmente cuando esas externalidades se asocian a
bienes o “males” publicos.

La respuesta clasica desde Pigou en adelante, ha estado asociada a la aplicacion de impuestos o subsidios, como incentivos
0 desincentivos, que permitan ajustar el proceso productivo generador de externalidades a un punto en que las demandas u
ofertas sociales se igualen a sus equivalentes privadas.

10\er anexo 3: Definicion de Externalidad.
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3. MULTIFUNCIONALIDAD Y
EXTERNALIDADES POSITIVAS DE LA
AGRICULTURA

Hasta aqui hemos relacionado el concepto de multifuncionalidad a las externalidades positivas de la agricultura por que
creemos que es esta una buena aproximacion al concepto, aunque no podemos desconocer la dimension politica del origen
del concepto de multifuncionalidad®?.

Si vemos la experiencia francesa, donde nace el concepto, y a partir de donde se estructura la posicion europea, la
discusion de origen respecto a la multifuncionalidad dice relacion con la voluntad politica de tener agricultura sobre el
conjunto del territorio nacional que, més alla de los frios resultados de la mera l6gica econémica, reconociera que hay en
la discusion respecto a la agricultura, elementos culturales, de identidad nacional, de bienestar de la poblacion y razones
geopoliticas, estratégicas y medioambientales mucho més profundas.

Es solo a este nivel de discusion politica que se puede entender la dimension de la problematica que esta en juego. En un
pais donde la agricultura y el sector agroalimentario es el primer sector de la industria, colocando a la industria alimentaria
en el primer lugar en Europa y a un segundo nivel mundial detrds de los Estados Unidos.

No obstante las diferencias de contextos politicos que estan presentes, es evidente también que, efectivamente el sector
agricola no es equivalente a cualquier sector industrial en términos del rol que juega en el desarrollo nacional. Esto suponien-
do que existe una vision respecto al desarrollo que se desea, y que este no es simple resultado del “laisse faire”.

La pregunta es, a nuestro juicio, entonces ¢como, a través de la I6gica de mercado, son considerados los elementos que
permitan la internalizacién de esos diferentes roles atribuidos al sector agricola nacional?. En otras palabras, ¢qué es lo
que debe ocurrir?, o ¢qué es lo que se debe hacer, para internalizar las externalidades de la agricultura?.

Interesante, aunque adn incipiente, son las dinamicas recientes de iniciativas ligadas, por ejemplo, al agroturismo, donde
de alguna forma se desarrolla un proceso de valorizacion a nivel comercial de productos generados por la agricultura como
produccion conjunta.

% Ver anexo 4: Concepto de Multifuncionalidad.

2 En la experiencia de Francia, claramente, el concepto nace de un evento politico: el debate se desencadena con un discurso pronunciado el afio 1996 del
presidente del principal sindicato de agricultores de Francia, en la celebracién del 50avo aniversario que demanda una nueva ley de orientacién agricola. Luego y
como respuesta, el afio 97, el Primer Ministro de la época, Lionel Jospin frente a la Asamblea Nacional, que abre el debate a la clase politica respecto a esta ley
de orientacion. Una pregunta que se discute dice relacién con “que agricultura se desea construir a través de un proyecto legislativo”, esto en un contexto donde
la gran politica hasta ese momento era la reduccion del numero de explotaciones agricolas, en donde en 1980 existian mas de dos millones y en el noventa estas
se habian reducido a menos de un millén, siendo al momento de discutir el proyecto de ley mencionado aproximadamente 650.000, y con conciencia de que con
la mitad de esas explotaciones bien equipadas era posible sostener la agricultura francesa.
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4. BPA'S Y EXTERNALIDADES NEGATIVAS®

En el caso de las externalidades negativas, particularmente en el caso de las BPA, y en general en la problemética alimentaria,
los hechos parecen mostrar que de alguna forma esta en desarrollo un proceso de internalizacion de externalidades a través
de dindmicas diferentes a los incentivos o desincentivos con origen estatal. Hoy claramente se observa una dindmica en que
el consumidor tiene més conciencia respecto al tema y por lo tanto una mayor capacidad de hacer efectivas sus demandas.

Segun la Comision Nacional de Buenas Practicas Agricolas®, se entenderd como Buenas Practicas Agricolas a todas las
acciones involucradas en la produccion, procesamiento y transporte de productos alimenticios de origen agricola y pecuario
orientadas a asegurar la proteccion de la higiene y salud humana y del medio ambiente mediante métodos ecoldgicamente
mas seguros, higiénicamente aceptables y econémicamente factibles®.

MEDIO
AMBIENTE

BPA's

INOCUIDAD SEGURIDAD

Figura 4: Eje de las Buenas Practicas Agricolas

13 En este trabajo especifico, nos concentramos en el caso de las externalidades negativas, y en particular en las BPA como mecanismo de correccion. Esto nos podra dar
luces respecto a la problematica asociada a las externalidades positivas que podréan ser abordadas de forma especifica en otro momento.

4 Comision Nacional De Buenas Practicas Agricolas fue constituida mediante decreto n°165 con fecha 23 de Mayo de 2001.

15 Ver anexo 5: Principios generales de Buenas Practicas Agricolas
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Con mas precision podemos ver que las BPA abordan los siguientes aspectos:

a) Relativos al medio ambiente.

v Las Buenas Practicas Agricolas promueven el desarrollo de una agricultura sustentable mediante la minimizacién del
impacto negativo de la produccion en el medio ambiente. Para tal efecto, las BPA promueven la proteccion de la biodiversidad
y la fertilidad de los suelos y reducir la contaminacion del espacio natural racionalizando el manejo de productos quimicos,
fertilizantes y deshechos organicos.

b) Relativos a la inocuidad de los alimentos y a la proteccion de los consumidores.

v Las Buenas Practicas Agricolas tienen por objeto minimizar el riesgo de contaminacion de los alimentos ya sea por agentes
microbioldgicos, fisicos o quimicos. En el primero de los casos se sitlan las contaminaciones por manipulacion deficiente y
por contacto con medios contaminados con microorganismos patégenos como agua, suelo, estiércol, superficies y equipos.
En el caso de los contaminantes quimicos tiene que ver con la aplicacion, manipulacion y carencias en el uso de plaguicidas
como también los residuos de farmacos y productos veterinarios en los alimentos de origen pecuario.

v Para estos efectos, y particularmente desde la perspectiva del consumidor, tienen especial relevancia los sistemas de
trazabilidad a lo largo de toda la cadena agroalimentaria, debido a que los alimentos pueden entrar en contacto con agentes
contaminantes en cualquier punto de su trayectoria hasta llegar a la mesa del consumidor.

v Las BPA promueven modelos de gestion de riesgo destinados a garantizar la inocuidad de los alimentos. Tal es el caso de
los modelos HACCP (Andlisis de Riesgos y Control de Puntos Criticos) y SSOP (Procedimientos Operacionales Estandares
de Saneamiento). Asi mismo, las BPA son una buena base para establecer sistemas de Aseguramiento de Calidad como las
1SO-9000.

c) Relativos a la salud, seguridad y bienestar de los trabajadores.

v Las Buenas Practicas Agricolas deben asegurar que durante todas las actividades relacionadas directa o indirectamente
con la produccion, elaboracidn, transporte y distribucion de alimentos de origen agropecuario se implementen medidas de
prevencion necesarias para que todas las personas involucradas se desempefien en condiciones de seguridad y bienestar.
v Estos objetivos tienen tres elementos: las medidas de prevencidn necesarias para que los trabajadores no sufran acciden-
tes, dafios por intoxicacién, contaminacion o mal uso de equipos; La capacitacion de los trabajadores en primeros auxilios,
manejo seguro de maquinaria y equipos y en riesgos en manipulacion de sustancias peligrosas y el cumplimiento de los
compromisos de seguridad social, sindicales y de condiciones de lugares de trabajo y servicios minimos.

Considerando esto, se puede observar que las BPA's estan fuertemente asociadas a un mecanismo que tiende a minimizar
los procesos de contaminacion, ya sea del medio ambiente, del producto (contaminacion microbioldgica, fisica o quimica), o
bien de los trabajadores que se desempefian en las labores agricolas®®. Por lo tanto, si BPA es hacer las cosas bien, es decir
sin externalidades, el sistema de produccion que las incorpore, tendera a corregir las externalidades negativas asociadas a la
produccién agricola convencional. En este sentido las BPA conforman de hecho un mecanismo de internalizacion de
externalidades.

6 | a contaminacion se conceptualiza econémicamente como una externalidad negativa que constituye un factor incidente en el proceso productivo o de utilidad de un
agente productor o consumidor respectivamente.
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5. ELEMENTOS CONCEPTUALES
ASOCIADOS A LOS MECANISMOS DE
INTERNALIZACION DE EXTERNALIDADES

Un elemento importante a tener en consideracion cuando hablamos de internalizacién de externalidades es que las
externalidades negativas o positivas implican un costo o un beneficio, seglin sea el caso, siempre y cuando el agente econé-
mico que la sufre o se beneficia, no sea compensado por el agente que la genera. Cuando se produce la comentada compen-
sacion, la externalidad desaparece o dicho en términos econdmicos se produce una internalizacion de la misma?’.

La respuesta clasica y primaria para hacer efectiva la internalizacion de externalidades estuvo marcada por un criterio
intervencionista, donde el Estado a través de la via impositiva se hiciera cargo de la diagnosticada “falla de mercado”, y de
esta forma fuera el Estado a través de sus propios instrumentos, el que deberia llevar a la economia a un nivel de optimo
social. Este tipo de propuesta se desarrolla a partir de los trabajos de Pigou®®, y responde al principio “el que contamina
paga’, donde en ausencia de negociaciones directas entre los actores involucrados, corresponde al Estado en su rol de
garante del bienestar dptimo social, mediar y garantizar las compensaciones.

Sin embargo, en 1960 Ronald Coase® propuso el “problema del costo social” o “teorema de Coase” que sirvi6 para
comprender con mayor claridad el tema de los costos externos y sus posibles soluciones? .

Coase sostiene que si las transacciones pueden realizarse sin ningin costo, y los derechos de apropiacion® (property
rights) estan claramente establecidos, sea cual sea la asignacion inicial de esos derechos, se producird un proceso de
libre negociacion entre el agente que genera la externalidad y el que la sufre cuyo resultado conducira al 6ptimo social.

Dado lo anterior, el tema a analizar se centra en las condiciones que restringen el funcionamiento del modelo de Coase.
Estas son basicamente tres:

a) Cada una de las partes, es decir, el agente que genera la contaminacion y el que la sufre, tienen perfectamente definido
sus derechos de propiedad o derechos de uso; en otras palabras, esta perfectamente estipulado el derecho a contaminar
0 no el medio ambiente.

b) La estructura de mercado para los productos que obtiene la empresa contaminante es competitiva.

¢) Los costos de transaccion derivados del proceso de negociacion entre las partes, son bajos. En particular estos costos
deben ser menores que las ganancias que, como resultado de la negociacion, obtiene el agente que tiene que cubrir los
mencionados costos de transaccion.

7 Para mayor informacion ver anexo 7: Analisis econémico para la determinacion del nivel 6ptimo de contaminacion.

18 Destacado estudiante y delfin oficial de Alfred Marshall, es considerado el fundador de la Economia del Bienestar y principal precursor del movimiento ecologista al
establecer la distincién entre costos marginales privados y sociales, y abogar por la intervencion del estado mediante subsidios e impuestos para corregir los fallos
del mercado e internalizar las externalidades.

¥ Economista britanico, obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1991 por su descubrimiento y clarificacion del significado de los costos de transaccion y los
derechos de propiedad para la estructura institucional y el funcionamiento de la economia.

2Ver anexo 8: llustracion del teorema de Coase.

2 Derechos de apropiacion es la traduccion de la expresion inglesa "property rights" y tiene un significado mas general que "derechos de propiedad”. Coase utiliza este
concepto en un sentido amplio del derecho de uso de un recurso en cuestion. Y el derecho de uso esta condicionado por las normas juridicas vigente, pero también por el
marco de relaciones culturales que existan en un determinado momento de tiempo.
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Figura 6: Enfoques de internalizacion de externalidades

En el mundo real son desgraciadamente frecuentes las situaciones en las que la negociacion entre las partes no puede
conducir a un resultado econémicamente aceptable. Muchas empresas contaminantes estan perjudicando a un nimero de
personas muy elevado y ademas de una forma muy poco eficiente ya que la suma del valor de los perjuicios causados es muy
superior al ahorro que consiguen emitiendo sus contaminantes sin filtrarlos previamente. La frecuencia de ese caso se debe
tanto a la ausencia de criterios judiciales de eficacia en la asignacion de los derechos, como a que los costos de la
transaccion necesaria para corregir esas situaciones son terriblemente altos.

En el caso de externalidades donde los agentes que sufren la externalidad son los consumidores o el conjunto de la
sociedad (en el caso de los bienes publicos), claramente los costos de transaccion son enormes y probablemente es el

Estado el que asumira un rol mas activo en representacion del interés general.
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6. LAS BPA'Y EL PROCESO
DE INTERNALIZACION

En el caso de las BPA estamos en general en presencia de un mecanismo de correccion de externalidades negativas que
afectan a una gran masa de consumidores, y donde no se ha desarrollado un proceso de intervencion conducido por el
Estado. Muy por el contrario, la iniciativa de BPA tiene su origen en el propio mercado, son principalmente un conjunto de
distribuidores de alimentos los pioneros del establecimiento de este tipo de exigencias a sus proveedores.

Tampoco en este caso, existio un proceso de negociacion directa entre los productores y los consumidores, este proceso
seria imposible dados los costos de transaccion que implicaria tan vasto proceso de negociacion.

Basicamente son los agentes privados, que interpretando el sentir de los consumidores, desarrollaron la iniciativa. Es decir,
fue el mercado, a través de sus propios mecanismos, el que comienza, en este caso, a generar el proceso de internalizacion.

La ldgica micro-econdmica sefiala que las negociaciones entre los oferentes y los demandantes de un producto “negocian” a
través de “la mano invisible”, poniéndose de acuerdo en un precio al que ambos estan dispuestos a transar. Sin embargo, en
el caso de las BPA, ni siquiera esto se ha traducido en mayores niveles de precio, como resultado de productos que de alguna
manera incorporan beneficios mayores que sus equivalentes tradicionales. Mucho se especula respecto de los eventuales
sobreprecios que pudieran alcanzar los alimentos que sean resultantes de procesos productivos con BPA, sin embargo,
hasta aqui, tal sobreprecio no se hace efectivo en los mercados.

¢Qué sucedié en este caso? Solo podemos hacer algunas interpretaciones que nos permitan orientar algunas conclusiones.

En primer lugar, creemos que un elemento fundamental es la extendida conciencia por parte de los consumidores respecto a
la importancia del conocimiento del origen de los alimentos que consumen cotidianamente.

Las crisis agroalimentarias, y en particular el fenémeno asociado a la Encefalopatia Espongiforme Bovina, cominmente
llamada “vaca loca”, hace que se generalice a nivel del ciudadano comdn una discusion respecto a la procedencia de
productos de consumo diario, como son los alimentos, y es el temor, infundado quizas en términos de probabilidades de
ocurrencia, el que actia como agente catalizador. Mas aln considerando que esto ocurre en pleno proceso de globalizacion
donde el fenémeno de las comunicaciones actlia como el mas eficiente proceso enzimatico.

Por otro lado, la mayor conciencia del ciudadano respecto al deterioro ambiental es un fenémeno que ha venido desarrollan-
dose desde hace ya algunos afios?2. Las generaciones actuales poseen niveles de exigencias respecto a la preocupacion
medioambiental que ni nuestros padres ni nuestros abuelos poseian, y que también se ha visto acelerado con el desarrollo de
las comunicaciones por lo tanto con el acceso a la informacion.

En general podemos decir que hoy los consumidores han desarrollado una gran conciencia colectiva respecto al tema
alimentario y actan reactivamente ante la mas minima sospecha de posible dafio.

2 Enfatizdndose a partir de la Conferencia de Rio en el afio 1992.
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Es este fendmeno de una mayor conciencia, el que comienza a ser interpretado por los diferentes actores econémicos,
particularmente los comercializadores de alimentos, que no quieren poner en riesgo sus negocios ante las reacciones
explosivas por parte de sus compradores. Hay que recordar por ejemplo, que el evento de la vaca loca significd poner en
crisis a toda la industria productiva de la carne bovina en paises donde las probabilidades de contaminacidn eran minimas.

Si bien, los primeros que reaccionan son los actores asociados al mundo del comercio, que ven directamente afectados
sus intereses, no existen dudas que también los Estados reaccionan interpretando el interés plblico a través de nuevos
marcos regulatorios, elevando los niveles de exigencias.

En definitiva se desencadena un conjunto de acciones de los actores involucrados motivadas en la interpretacion de la
conciencia del pablico en general.

Para los 6rganos del Estado esto es visto como una oportunidad de enfrentar, ahora en un escenario de cooperacion pablico
privado, (dada la correlacion de intereses), un fenémeno de interés general que en la tradicidn, era tratado unilateralmente
por el Estado.

El interés del sector productivo en tanto, determina que se genere un nuevo espacio de competencia, donde la calidad en un
sentido amplio, y no solo el precio, sea un elemento determinante al momento de elegir los proveedores en un determinado
producto.

Esto se da, en paralelo con el fenémeno de apertura comercial que se desarrolla en el mundo, lo que a su vez determina que
el tamafio del mercado potencial tenga directa relacién con los estandares de calidad del producto. Asi por ejemplo, y de
manera simple, si una empresa posee estandares de calidad suficiente para satisfacer las demandas de los mercados méas
sofisticados y exigentes, en definitiva el resto de los mercados estaria en el abanico de posibilidades. Por lo menos, no
existira la restriccion de calidad y solo sera el precio la variable determinante de los niveles de competitividad.

Finalmente, la calidad conformara una fuente importante de liderazgo en términos comerciales, hoy es dificil imaginar un
liderazgo en materias agroalimentarias que no se sustente en la calidad de sus productos.

Sin embargo la motivacion de los productores no reside solo en el hecho de que este es un elemento demandado por sus
compradores 0 exigido por el marco regulatorio, también el fenémeno es visto como una oportunidad para los agricultores. Su
compromiso voluntario con los principios implicitos en las BPA como mecanismo de correccion de externalidades, permiten a
los agricultores tomar la iniciativa y clarificar su responsabilidad en el acto de produccion, valorizando colectivamente el oficio
de agricultor, reivindicando su que hacer mediante la comunicacion de sus buenas préacticas.

Ademas, esta accion permite disponer de un instrumento de gestion de la explotacion, gracias a un sistema de registro de
practicas que les permite optimizar el funcionamiento de sus explotaciones, permitiendo dar coherencia a las diferentes
aproximaciones de calidad a través de un “piso” comdn.

Por Gltimo, estas acciones permiten consolidar un marco de competencia diferenciada por calidad en los mercados naciona-
les e internacionales.
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7. BPA, MERCADO Y COMPETITIVIDAD

El que el fenémeno de internalizacion de externalidades a través de las BPA, tuviera su origen principal en la iniciativa
privada, y por lo tanto, un compromiso voluntario de cada unidad productiva, hace que efectivamente se consolide un
espacio de competencia que permite dar un dinamismo particular a la iniciativa.

Efectivamente, el que exista por parte de la demanda una interpretacion de la conciencia ciudadana respecto a la consi-
deracion de externalidades negativas, hace que exista una preferencia por aquellos productos que las llevan implicitas,
aungue no se traduzca necesariamente en mayores niveles de precio. Es decir, la calidad, las BPA en este caso, conforma
un criterio de preferencia relevante al momento de eleccion de proveedores. Ante igual precio, se elegira aquel producto
que entregue mayores garantias respecto del que ha sido producido considerando aquellos elementos en los cuales el
consumidor es muy sensible hoy dia.

Cuando hablamos de espacio de competencia respecto a BPA, nos referimos a aquel espacio que se define por la
diferencia entre lo “minimo necesario” y lo “méximo posible” en la dimension calidad.

El “minimo necesario” estara determinado, a su vez, por los estandares de calidad definidos en las regulaciones publicas,
es decir “la ley”. En cambio nos referimos al maximo posible para sefialar aquella calidad, que esta, por definicion, por
sobre la regulacion publica, que es alcanzado de forma voluntaria por el actor privado, y en donde el calificativo de “posible”,
se refiere a que es factible de alcanzar en un contexto de rentabilidad.

COMPETIR POR CALIDAD (BPA)

MAXIMO POSIBLE =~ — — __ —  MAXIMA CALIDAD
(DEFINIDO POR EL MERCADO)

MIN MAX ESPACIO DE COMPENCIA
MAX MIN 7 CALIDAD EXIGIDA

ESTANDAR OFICIAL

MINIMO NECESARO  — — ¥ (PUBLICO)

Figura 7: Espacio de competencia respecto a las BPA's

El “minimo” necesario, variara en la medida que exista la voluntad publica de cambiar, o definir nuevas regulaciones. Esto
no ocurre todos los dias, por lo tanto tendra un nivel de variacion de mediano o largo plazo.

La calidad mé&xima o “méaximo posible” estard determinada en tanto, por los pardmetros que condicionan la rentabilidad,
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es decir, precios, costos, eficiencia de produccidn, etc. . Luego, ese nivel de calidad maxima seré por definicion variable
dependiendo de las condiciones de mercado, por lo tanto, con un nivel de variacion de corto plazo.

En tanto, la Idgica para la definicion de ambos niveles de calidad es también diferente. Para el “minimo necesario” la l6gica
de definicion estarad guiada por el interés general, lo que en un contexto de modelo de libre mercado, correspondera a un
criterio de “minimo”, que de garantias basicas a los ciudadanos a los cuales va dirigida la regulacién en cuestion. El “maximo
posible” en cambio, seguird una ldgica de mercado, guiada por la competitividad y las caracteristicas del mercado que se
pretende abastecer con el producto.

La existencia de este espacio de competencia implicara que seran los esfuerzos por alcanzar mejores niveles de competitividad,
los que conformaran la fuente de dinamismo del sistema, dando la posibilidad de establecer sistemas de mejoramiento
continuo, sin dejar necesariamente fuera de competencia a aquellos que, cumpliendo los estandares del “minimo necesario”,
por cuestiones de eficiencia no logran tempranamente situaciones préximas al “maximo posible”, pero que sin embargo
tienen el incentivo de mercado para realizar el cambio.

El fijar estandares oficiales con un criterio de “méximo posible”, de alguna forma involucra algin grado de intervencién
publica que es dificil de establecer, dado el eventual desconocimiento de lo “posible” a un nivel local pudiendo dejar fuera de
“la Ley” y por lo tanto del mercado a productores con legitimo derecho de participar del sistema.

Si entendemos por competitividad la opcion de participacion efectiva y estable en un determinado mercado, podemos sefialar
que hoy existen al menos dos fuentes basicas para hacer efectiva dicha opcién: primero el nivel de precios, claramente sin
precios competitivos a estandares de calidad equivalentes no existe posibilidad de permanecer en el mercado. Este conforma
el gran factor para los denominados “commodities”. Sin embargo, la tendencia observada en el consumo de alimentos esta
marcada por una cierta “descommoditizacion” de los productos. Hoy, como lo hemos sefialado el consumidor posee
niveles de exigencias a los productos agroalimentarios que van claramente mas alla del precio. Por lo tanto, la satisfaccion
de la demanda conforma un elemento béasico para tener opciones de participacion efectivas y estables, y esto pasa por
satisfacer los niveles de calidad, por lo tanto, pasa por optar por algin punto en el espacio de competencia por calidad.

¢Cual serd el punto elegido por un productor?, No sabemos, y dependera de la estrategia de desarrollo para su negocio, del
mercado objetivo de su produccion y de los niveles de riesgo que este dispuesto a asumir. Considerando lo anterior podemos
identificar algunos puntos de referencia en el espacio de competencia por calidad que tienen significado en la orientacion
de la estrategia del productor.

Estos puntos son al menos dos:

v El méximo de los minimos, que denominaremos MAXMIN. Si el minimo corresponde a aquel que satisface la
regulacion pablica, el maxmin corresponderéd a aquel punto que satisface el maximo nivel de regulacion publica para un
determinado producto en el contexto internacional. Es decir, sera reflejo del mas alto nivel exigido por algin Estado como
requerimiento de entrada a ese mercado.

v El' minimo de los méaximos, que denominaremos MINMAX. Este correspondera a aquel punto que refleja, a su vez, el
maximo nivel de calidad en consideracion del riesgo, asociado a la variacion de los precios de los productos y factores de
produccion involucrados en el proceso productivo. Es decir, corresponde al “maximo seguro”. Es este nivel el que tienden a
apuntar los niveles de calidad generados por la normalizacion técnica.

Como el punto de eleccion en el espacio de competencia por calidad, no esta ajeno al riesgo asociado a cada estrategia,
vale la pena identificar una zona de este espacio que involucra menores niveles de riesgo.

Recordemos que en general se pueden identificar como fuentes de incertidumbres asociadas al proceso productivo
agropecuario (ver Figura N°8) aquellas que se vinculan a los recursos productivos, por ejemplo los riesgos sanitarios,
aquellas asociadas al proceso de transformacion, riesgos tecnoldgicos, y aquellos asociados al mercado.
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La zona de menor riesgo corresponderd a aquella que se sitla entre el maxmin y el punto minmax. Esta zona considera de
alguna forma las posibles dindmicas del mercado, asi como, las variaciones de las regulaciones publicas, que si bien
tienen menores variaciones, estas pueden ser drasticas, por lo cual pueden cambiar fuertemente el entorno regulatorio en
un determinado momento.

ZONA DE BAJO RIESGO AL COMPETIR POR CALIDAD (BPA)

MAXIMO POSIBLE — — —= ~ MAXIMA CALIDAD
(DEFINIDO POR EL MERCADO)
MIN MAX ESPACIO DE COMPETENCIA
ZONA DE BAJO RIESGO
MAX MIN | CALIDAD EXIGIDA

ESTANDAR OFICIAL
(PUBLICO)

MINMONECESARIO — — W W =

Figura N°8: Zona de bajo riesgo en la zona de competencia por calidad.
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8. BPA'Y ACCION PUBLICA

En este punto abordaremos los criterios de ordenamiento de la accion publica en materias de BPA. Para esto, recordare-
mos a continuacion algunos de los principales elementos presentados con antelacion en el documento y que es necesario
tener presente:

v En el caso de las BPA estamos en general en presencia de un mecanismo de correccion de externalidades negativas.
v Lainiciativa de BPA tiene su origen en el propio mercado.
v Para el Estado esto conforma una oportunidad de enfrentar el problema en un escenario de cooperacion publico privado.

v La motivacion de los productores no reside solo en el hecho de que este es un elemento demandado por sus compradores
0 exigido por el marco regulatorio, también el fenémeno es visto como una oportunidad para los agricultores, ya que, permite
a los agricultores tomar la iniciativa y clarificar su responsabilidad en el acto de produccion. Ademas, permiten disponer de un
instrumento de gestion de la explotacion, permitiendo dar coherencia a las diferentes aproximaciones de calidad a través de
un “piso” comdn.

v Elinterés del sector productivo determina que se genere un nuevo espacio de competencia por calidad.

v El que exista por parte de la demanda una interpretacion de la conciencia ciudadana respecto a la consideracion de
externalidades negativas, hace que exista una preferencia por aquellos productos que las llevan implicitas.

v La existencia de este espacio de competencia implicard que seran los esfuerzos por alcanzar mejores niveles de
competitividad, los que conformarén la fuente de dinamismo del sistema.

En este contexto, si entendemos las BPA como un conjunto de directrices, estandares y recomendaciones de caracter técni-
co, cuyo objetivo es aumentar la eficiencia de las etapas de la produccion agricola (considerando los impactos ambientales,
sanitarios e inocuidad del producto), debemos necesariamente evaluar los instrumentos publicos factibles de desarrollar que
garanticen un cambio en las practicas del sector agropecuario de nuestro pais, a través de una plena integracion y validacion
tanto del sector pablico como privado.

Lo anterior, requiere necesariamente evaluar la vinculacion de las BPA a los instrumentos normativos, ya sea en el ambito
de las reglamentaciones obligatorias o de las normas técnicas (voluntarias), o bien en el &mbito del desarrollo de manua-
les y guias, generadas al margen de un sistema de normalizacion técnica.

Haciendo estas consideraciones diremos que la accién del sector publico deberé abordar por lo tanto los siguientes aspectos:

v Participacion en el proceso de definicion de la norma técnica, asi como en la verificacion necesaria para garantizar la
transparencia y equidad del proceso de normalizacion técnica en general.
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v El Estado tiene la responsabilidad de la definicion de las regulaciones obligatorias, (asi como su fiscalizacion para el
adecuado cumplimiento), que definidas en un criterio de minimo, garanticen a la ciudadania niveles basicos de seguridad
alimentaria, proteccion del medio ambiente y la seguridad de los trabajadores.

v El Estado ademas tendra la obligacion de establecer los procedimientos regulatorios necesarios para desarrollar efecti-
vamente las certificaciones publicas que le son solicitadas directamente por otros Estados. Ejemplo de esto son las
certificaciones sanitarias y de aptitud para el consumo humano asociadas a la exportacion.

v Luego, existirdn mdltiples acciones que desarrolla el Estado en el marco del fomento, éstas se asocian a acciones de
ayudas directas, de investigacion, innovacion, difusion, capacitacion, asi como aquella asociada a la politica diferenciada.
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9. BPAY COEXISTENCIA

Considerando los elementos del contexto? ya sea internacional, nacional o sectorial, no es dificil concluir que la diferen-
ciacién productiva por la calidad agropecuaria deberd ser uno de los pilares de la estrategia de desarrollo
sectorial®*. Porlo tanto, se podra suponer que coexistirdn en el &mbito sectorial diversos tipos de agricultura, basadas en
diferentes sistemas productivos con distintos requerimientos. El desarrollo agricola nacional debera ser, en este contexto,
el desarrollo de una agricultura mixta.

Un aspecto que conforma una caracteristica de la agricultura chilena es la gran heterogeneidad de recursos que tiene el
pais. A pesar de ser una agricultura pequefia, se dispone de una gran variedad de suelos, climas, regimenes pluviometricos
y grupos humanos asociados a estas condiciones. Por lo tanto, si consideramos que la estrategia de desarrollo pasa por
valorizar la agricultura, esto incluye, a nivel de recursos, entre otras cosas, valorizar y capitalizar la diversidad ecosistémica
para, a nivel de mercados, satisfacer la variedad de demanda de los consumidores.

En la industria agroalimentaria mundial se esta instalando un nuevo paradigma que ha venido a sustituir el de la productividad
por el de la calidad, el de la produccidn determinada por la oferta al de la produccién determinada por la demanda, y el del
desarrollo sectorial por el desarrollo de cadena agroalimentaria. Todo esto, sumado a la mayor complejidad de los procesos
productivos y tecnoldgicos, y al mayor protagonismo de los consumidores a través de la demanda.

En este contexto, la valorizacién de los productos agropecuarios via incrementos en su calidad conforma una opcién estraté-
gica para el mejoramiento en los niveles de competitividad del agro nacional.

% Elementos de contexto internacional :

a) La liberacién comercial (en términos arancelarios) con el término de las negociaciones de la Ronda de Uruguay.

b) La creciente importancia de los Obstéaculos Técnicos al Comercio, como determinantes de los flujos comerciales.

c) La respuesta del sector productivo y de los Estados frente a la mayor sensibilidad de los consumidores en el plano alimentario, lo que se traduce en estandares de calidad
y marcos regulatorios cada vez mas sofisticados.

d) La difusion de los estandares de calidad a través del principio de que los paises pueden exigir a terceros paises que deseen ingresar productos a su mercado, estandares
equivalentes a los que son exigidos a sus propios productores.

Elementos del contexto nacional:

a) El modelo de desarrollo nacional basado en la apertura comercial, y la dindmica creciente de acuerdos de libre comercio que Chile ha suscrito.

b) El que muchos de esos acuerdos son con paises con sectores agricolas importantes en términos de eficiencia y volimenes de produccion.

Elementos del contexto sectorial agricola:

a) El tamafio, en términos relativo, pequefio de nuestra agricultura en relacién a nuestros “socios comerciales”

b) El variado ecosistema que presenta la geografia nacional.

c) El que, al menos, parte de las ventajas competitivas tienen base en los ajustes que se den entre los sistemas productivos y los ecosistemas que los sustentan.

% Asi es establecido en la “Politica de Estado para la Agricultura Chilena 2000- 2010, del Ministerio de Agricultura.
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Chile tiene en la actualidad un claro liderazgo en el mercado internacional de algunos productos agroalimentario, y las
estimaciones futuras indican que las oportunidades del comercio exterior hardn que nuestras exportaciones en el sector
agroalimentario se multiplicaran varias veces, siempre y cuando se satisfagan las exigencias de calidad de los mercados.

La agricultura se vera necesariamente enfrentada a una demanda heterogénea y consecuentemente deberan coexistir
diversos tipos de agriculturas de acuerdo al mercado o nicho de mercado a que se oriente su produccion.

Existiran, distintos sistemas productivos agricolas cuyos productos incorporaran diferentes tipos de atributos, asi por ejem-
plo, tradicional, agricultura con Buenas Précticas Agricolas, agricultura con origen en procesos hiotecnolégicos, agricultura
con “produccion integrada”, agricultura organica, agricultura con denominaciones de origen, etc.. Todos estos tipos de agri-
cultura, que estan orientados a entregar productos a diferentes tipos de mercados y consumidores, deberan coexistir adecua-
damente en el territorio Nacional. Para esto deberan desarrollarse instrumentos, como por ejemplo la trazabilidad, las BPA,
etc., que permitan dar garantias inequivocas respecto al origen y proceso de transformacion que ha tenido el producto
agroalimentario.

Frente a la necesidad de una agricultura mixta, deberemos entonces enfrentar cambios no solo tecnolégicos, sino también en
las formas de gestion de cada uno de los eslabones de la cadena agroalimentaria en los diversos rubros. Nos enfrentamos sin
duda a la necesidad de coexistencia entre diversos tipos de agriculturas.

La Coexistencia es un tema que hoy se plantea en la discusion europea con mucha fuerza en relacién a la cada vez méas
posible autorizacion para usos comerciales de sistemas productivos que incorporan Organismos Genéticamente Modifi-
cados (OGM), y a partir de esto, como la produccion agricola europea se organiza frente a este nuevo escenario. El tema
es, asegurar al productor y consumidor la ausencia de cultivos modificados genéticamente en cultivos que no han sufrido
explicitamente esta modificacion.

Si bien la coexistencia toma fuerza en la Union Europea a partir del proceso de banalizacion progresiva respecto a los OGM,
conceptualmente la coexistencia entre diferentes tipos de agricultura, es un tema propio de la politica agricola toda vez que
la diferenciacion productiva conforma una meta explicita de la autoridad.

Consideremos, por ejemplo, que asi como se requiere adecuada coexistencia para evitar o minimizar los riesgos de contami-
nacion genética, se requiere también evitar los procesos de contaminacion a partir de las aguas, o bien a través de otras
practicas como por ejemplo las fumigaciones aéreas, etc.

Por lo tanto, tedricamente el tema de la coexistencia se conceptualiza en la capacidad de los sistemas productivos en
internalizar las externalidades negativas.

Si esto es asi, la coexistencia entre diferentes sistemas productivos agropecuarios serd una condicion necesaria para
cualquier estrategia de desarrollo basada en la calidad.

Recordemos que existen dos tipos de externalidades, segun el agente que la percibe, asi serdn externalidades de la
produccion las que se generan como resultado de un proceso de produccion conjunta y cuando las decisiones de una
empresa influyen en las posibilidades de produccién de otra empresa, y externalidades en el consumo cuando lo que se
afecta es el nivel de utilidad del consumidor.

La coexistencia sera solo posible a partir del proceso de internalizacion de externalidades en la produccidn. En la medida
que dicho proceso no es asegurado, existiran efectos que impediran, a aquellos tipos de agricultura cuyo objetivo es
valorizar un sistema productivo particular, alcanzar su meta productiva.

Los mecanismos para resolver el proceso de internalizacion puede ser variable y probablemente sean de caracter mixto, es
decir resultante de la accién publica y la accion privada. Existira asi un piso de regulacién publica, que definida con criterio de
minimo, permitird el control de algunas externalidades que conforman bienes publicos. Esto supondra la plena efectividad de
los procesos fiscalizadores, supuesto que es bastante fuerte en la medida que la agricultura es un sector productivo disperso
territorialmente.

Esto nos deja un conjunto de externalidades que no conforman bienes publicos, pero que afectan negativamente a otras
agriculturas en términos de impedir optimizar sus procesos productivos en la medida que afecten la consecucion de sus




BPA

como mecanismo de internalizacion de externalidades

estrategias de valorizacion productiva. En este caso son las BPA, el mecanismo que debe ser aplicado para el proceso de
internalizacion.

Con esto, las BPA toman un caracter instrumental mas que un caracter de atributo de calidad, por lo cual en las especifi-
caciones de BPA, debera responder especificamente al problema de coexistencia local.

Hasta aqui, nos hemos concentrado en las externalidades de la produccion. Sin embargo, la correccion de estas
externalidades no es una condicion suficiente para solucionar el problema. En la medida que las externalidades genera-
das a nivel de consumidor (externalidades que actuan a nivel de la funcién de utilidad) no sean también corregidas, parte
de los efectos colaterales no son abordados.

Si consideramos al consumidor como un agente fundamental en el proceso de internalizacion, no solo por cuanto confor-
ma el (ltimo eslabdn de la cadena y por lo tanto el sujeto motivador de las acciones productivas, si ho porque es quien debe
valorizar los diferentes atributos agregados a un producto particular.

La Coexistencia se completara en la medida que los consumidores posean la posibilidad real de eleccidn entre alimentos
provenientes de diferentes tipos de agriculturas. Todo esfuerzo de valorizacidn a nivel de la produccidn primaria debe proyectarse
en forma segura a nivel de toda la cadena agro-alimentaria.

En la medida que no se desarrollen instrumentos especificos que permitan garantizar una segregacion nitida de los distintos
tipos de productos generados por agriculturas de diferente tipo, las externalidades negativas a nivel de consumidor seguiran
presentes, Y la internalizacion de las extrernalidades negativas en origen perdera sentido en la medida que no sea proyectada.

Debera existir por lo tanto un conjunto de instrumentos que permitan la identificacion inequivoca de los productos y las
materias primas a lo largo del proceso de transformacién y comercializacion del mismo y que ademas existan los sistemas de
gestion de informacion adecuados que permitan en cualquier momento dar las garantias requeridas.

A este conjunto de instrumentos los agruparemos dentro del concepto de trazabilidad que permitiran no solo la segrega-
cion y por lo tanto el conocimiento del origen, sino que ademas la capacidad de reaccion ante situaciones de crisis.

Finalmente se requiere pensar en la base institucional en que debe asentarse la coexistencia. Al respecto sefialamos en
el capitulo anterior que el Estado tiene la responsabilidad de la definicion de las regulaciones obligatoria, asi como de su
fiscalizacion para el adecuado cumplimiento de las mismas y que éstas debian ser definidas en consideracion de un criterio
de minimo que permitiera garantizar a la ciudadania niveles basicos de seguridad alimentaria, proteccion del medio ambiente
y la seguridad de los trabajadores.

Adicionalmente y por sobre este piso regulatorio también debe existir una participacion del Estado en el espacio de articula-
cion publica privada de que hemos denominado de “competencia por calidad”.

El rol regulatorio del estado en materias de coexistencia corresponde a un tema en si mismo, que debera ser tratado de
manera mas extensa. Nos interesa sin embargo hacer algunas anotaciones en el ambito de la normalizacion técnica.

Al respecto, creemos que para asegurar la adecuada coexistencia se requiere, de instrumentos que garanticen la internalizacion
de externalidades propiamente tal como pueden ser los instrumentos asociados a las BPA, y aquellos asociados a la
“trazabilidad”, un marco institucional de normalizacion técnica especializada que permita asegurar el contenido y veracidad
de las declaraciones y acciones que desarrolla el sector privado para efecto de garantizar la coexistencia.

La normalizacion técnica® ofrece la posibilidad de generar las recomendaciones 0 guias técnicas necesarias a través de
procedimientos formales, participativos, consensuales y reconocidos, manteniendo su caracter voluntario, y estableciendo
un sistema de evaluacion de conformidad del cumplimiento de ellas asociado a un sistema de certificacion.

El carécter consensual en la generacion de las normas técnicas asegura en mejor nivel su observancia por parte de los
sectores productivos.

% |La normalizacion técnica involucra aquel proceso mediante el cual se decide respecto a estandares o normas, mas aguellas etapas
necesarias para la evaluacion de conformidad de esas normas o estandares.
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Por otra parte, la participacion del sector publico en su generacion, permite establecer los pardmetros dentro de los cuales
tendra lugar la normalizacion, sin que reemplacen, debiliten o contradigan las regulaciones obligatorias existentes. Asi, y
considerando la necesidad de iniciar un proceso de normalizacion técnica para las BPA, es que se crea una institucionalidad
transitoria en el Ministerio de Agricultura, a través de la Comision Nacional de BPA, que involucra la participacion de los
servicios publicos relacionados y de la representacion gremial organizada (Ver composicion en el recuadro adjunto). Esta
Comision a formado Comités Técnicos, a través de los cuales esta desarrollando un conjunto de Especificaciones Técnicas
en BPA para los principales rubros agropecuarios.

INICIATIVA MINISTERIAL
COMISION NACIONAL BPA

COMISION ASESORA DEL MINISTRO
PRESIDIDA POR EL SUBSECRETARIO

ARTICULACION PUBLICO PRIVADO

INTEGRANTES:
SECTOR SECTOR

ODEPA INVITADOS: SNA-CODESSER
SAG PROCHILE FEDECARNE
INDAP CORFO-CPL FEDEFRUTA
INIA SERNAM @ FEDELECHE
FIA SALUD APA-ASPROCER
CNR ASOEX

MUCECH

CAMPOCOOP

LA VOZ DEL CAMPO

Figura N°9: Composicién de la Comision Nacional de BPA
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10. CONCLUSIONES

1. Es necesario reconocer el sector agricola como un todo casi indivisible, que va mucho mas alld de la produccién
primaria. En este sentido, el concepto de agricultura serd aquel proceso de transformacion de recursos productivos
naturales en alimentos disponibles al consumidor. Esta definicién nos permite reconocer al menos cuatro bloques de
elementos de andlisis: los recursos productivos, el proceso de transformacion, el mercado y la distribucién del valor de
produccion.

2. La agricultura producird productos basicos, entendiendo por éstos, aquellos que conforman la motivacion primaria del
proceso productivo, y productos no béasicos, aquellos que conforman productos generados en el proceso, que no constituyen
la motivacién principal del proceso productivo, pero que sin embargo se generan conjuntamente. Estos ltimos pueden ser
productos comercializables 0 no comercializables.

3. Entre los productos no basicos la agricultura produce externalidades que pueden ser positivas o negativas. Ademas, hay
que considerar que las externalidades pueden conformar bienes de interés publico o no.

4. Dado lo anterior, podemos clasificar las externalidades segun el agente que la percibe, sean estos productores o consumi-
dores.

5. En el caso de las externalidades negativas, particularmente en el caso de las que son consideradas por las BPA, los
hechos parecen mostrar que de alguna forma esta en desarrollo un proceso de internalizacion de externalidades a través
de dindmicas diferente a incentivos o desincentivos con origen estatal.

6. Si las BPA es “hacer las cosas hien”, es decir sin externalidades, el sistema de produccion que las incorpore, tendera a
corregir las externalidades negativas asociadas a la produccion agricola convencional.

7. Son los agentes privados, que interpretando el sentir de los consumidores, desarrollaron la iniciativa BPA. Es decir, es el
mercado, a través de sus propios mecanismos, el que comienza, a generar el proceso de internalizacion.

8. Es la mayor conciencia ciudadana que comienza a ser interpretado por los diferentes actores econdmicos, particularmente
los comercializadores de alimentos, que no quieren poner en riesgo sus negocios ante las reacciones explosivas por parte de
sus compradores.

9. Para los 6rganos del Estado esto es visto como una oportunidad de enfrentar, ahora en un escenario de cooperacion
publico privado, un fenémeno de interés general que en la tradicion, era tratado unilateralmente por el Estado.
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10. El interés del sector productivo determina que se genere un nuevo espacio de competencia, donde la calidad en un
sentido amplio, y no solo el precio, es un elemento determinante al momento de elegir los proveedores en un determinado
producto.

11. El compromiso voluntario con los principios implicitos en las BPA como mecanismo de correccion de externalidades,
permite a los agricultores tomar la iniciativa y clarificar su responsabilidad en el acto de produccidn, valorizando colectiva-
mente el oficio de agricultor, reivindicando su que hacer mediante la comunicacion de sus buenas préacticas.

12. La existencia del espacio de competencia implicara que seran los esfuerzos por alcanzar mejores niveles de competitividad,
los que conformaran la fuente de dinamismo del sistema, dando la posibilidad de establecer sistemas de mejoramiento
continuo, sin dejar necesariamente fuera de competencia a aquellos que, cumpliendo los estandares del “minimo necesario”,
por cuestiones de eficiencia no logran tempranamente situaciones préximas al “maximo posible”, pero que sin embargo
tienen el incentivo de mercado para realizar el cambio.

13. La accion del sector pablico en BPA debera abordar los siguientes aspectos:

m Participacion en el proceso de definicion de la norma técnica, asi como en la verificacidn necesaria para garantizar la
transparencia y equidad del proceso de normalizacion técnica en general.

m El Estado tiene la responsabilidad de la definicion de las regulaciones obligatorias, (asi como su fiscalizacion para el
adecuado cumplimiento), que definidas en un criterio de minimo, garanticen a la ciudadania niveles basicos de seguridad
alimentaria, proteccion del medio ambiente y la seguridad de los trabajadores.

m El Estado ademas tendra la obligacion de establecer los procedimientos regulatorios necesarios para desarrollar efectiva-
mente las certificaciones publicas que le son solicitadas directamente por otros Estados.

m Acciones que desarrolla el Estado en el marco del fomento, éstas se asocian a acciones de ayudas directas, de investiga-
cion, innovacion, difusion, capacitacion, asi como aquella asociada a la politica diferenciada.

14. Los elementos del contexto internacional, nacional o sectorial, determinan que la diferenciacion productiva debera ser
uno de los pilares de la estrategia de desarrollo sectorial. Luego coexistiran en el dmbito sectorial diversos tipos de
agricultura, basadas en diferentes sistemas productivos con distintos requerimientos. El desarrollo agricola nacional debe-
rd ser, en este contexto, el desarrollo de una agricultura mixta.

15. Frente a una agricultura mixta, se deberan enfrentar cambios no solo tecnoldgicos, sino también en las formas de gestién
de cada uno de los eslabones de la cadena agroalimentaria en los diversos rubros.

16. Tedricamente el tema de la coexistencia se conceptualiza en la capacidad de los sistemas productivos en internalizar las
externalidades negativas. Luego, la coexistencia sera solo posible a partir del proceso de internalizacion de externalidades en
la produccion. En la medida que dicho proceso no es asegurado, existiran efectos que impediran, a aquellos tipos de agricul-
tura cuyo objetivo es valorizar un sistema productivo particular, alcanzar su meta productiva.

17. Si consideramos al consumidor como un agente fundamental en el proceso de internalizacion, no solo por cuanto confor-
ma el Ultimo eslabén de la cadena y por lo tanto el sujeto motivador de las acciones productivas, si no porque es quien debe
valorizar los diferentes atributos agregados a un producto particular. La Coexistencia se completard en la medida que los
consumidores posean la posibilidad real de eleccion entre alimentos provenientes de diferentes tipos de agriculturas. Todo
esfuerzo de valorizacion a nivel de la produccién primaria debe proyectarse en forma segura a nivel de toda la cadena agro-
alimentaria.
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18. Deberé existir por lo tanto un conjunto de instrumentos que permitan la identificacion inequivoca de los productos y las
materias primas a lo largo del proceso de transformacion y comercializacion del mismo y existan los sistemas de gestion
de informacion adecuado que permita en cualquier momento dar las garantias requeridas.

19. Finalmente, la credibilidad del sistema deber estar basada en un marco institucional de normalizacion técnica especia-
lizada que permita asegurar el contenido y veracidad de las declaraciones y acciones que desarrolla el sector privado para
efecto de garantizar la coexistencia.
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ANEXOS

Anexo 1. Concepto de Produccién Conjunta *

La “produccion conjunta” es una caracteristica intrinseca de los procesos productivos agroalimentarios. Para entender
este concepto utilizaremos algunos términos basicos.

Producto basico: Es aquel que constituye la motivacion principal del sistema productivo agropecuario.
Producto no basico: Es aquel que se origina como consecuencia de la produccion de un producto bésico

Produccion conjunta: Refleja la produccion de dos o més productos que estan relacionados, de forma que un incremento
0 un descenso en la oferta de uno de los productos afectara al nivel de oferta de los otros. Se distinguen tres factores de
produccion conjunta: 1) existencia de interdependencias técnicas en el proceso de produccion; 2) factores de produccion
indivisibles o 3) factores de produccion divisibles que son fijos para la empresa.

Las interdependencias técnicas constituyen el origen de muchos de los productos no basicos negativos de la agricultura,
como la erosion del suelo, los residuos quimicos o la lixiviacion de nutrientes. El efecto invernadero por la emision de gases
y los problemas en animales se asocian también a las caracteristicas técnicas o bioldgicas del proceso de produccion. Entre
los efectos positivos de las interdependencias técnicas, cabe sefialar los efectos que provocan, en el control de plagas,
ciertos modelos de cultivos utilizados en la gestion integral de plagas, y el impacto de la rotacion de cultivos en el equilibrio de
nutrientes y la productividad del suelo.

El segundo tipo de produccion conjunta se da cuando se realizan productos mdltiples a partir de un mismo factor de produc-
cion (factor de produccion indivisible). El ejemplo clésico es la produccion de carne de cordero y lana, productos que se
obtienen conjuntamente criando ovejas. La produccion de carne y estiércol, o la asociacion del paisaje con determinados
sistemas de produccion son ejemplos de produccidn conjunta originada por factores de produccion indivisibles. Sin embargo,
pese a la unién de esos productos, éstos rara vez son producidos en la misma proporcion. Muchos vinculos entre productos,
incluyendo los existentes entre la caza y la madera o entre los alimentos y el paisaje, pueden atribuirse tanto a factores de
produccion indivisibles (se producen en la misma tierra) como a interdependencias técnicas.

Por ultimo, la produccion conjunta también puede venir determinada por factores de produccion que, aungue divisibles, son
fijos para la empresa. Dichos factores son suministrados a la empresa en cantidades fijas y son asignados a los diferentes
productos creados durante el proceso de produccion. Un incremento o disminucion en la fabricacion de uno de esos produc-
tos influye en la cantidad de factores disponibles para la produccion de los otros, estableciendo, asi, un nexo entre los
productos.

Anexo 2: Concepto de Bienes Publicos *

Llamase asi a los bienes o servicios que no pueden ser disfrutados por un individuo sin que otros también tengan acceso
a ellos. Es decir, suministrar el bien a quienes paguen por él y excluir de su disfrute a quienes asi no lo hagan. EI consumo
que una persona haga de tales bienes no disminuye el consumo de las restantes personas, a diferencia de lo que ocurre
con los bienes privados.

Cuando estas caracteristicas se dan de un modo completo se habla de bienes publicos puros: en este caso no es posible
excluir a nadie del consumo del bien y el consumo de una persona no disminuye el de las restantes. Cuando, como frecuen-
temente ocurre, esto sucede sélo de un modo parcial, se habla entonces de bienes mixtos. Por ejemplo, la vacunacion contra
una enfermedad animal puede considerarse un bien mixto, pues ella genera una utilidad pero también una utilidad publica,
la proteccion que se ofrece a los demas animales contra el contagio. En este caso se habla de la externalidad del bien, de
la utilidad que éste confiere a quienes sin embargo no han pagado para obtenerlo. La provision de bienes publicos no
puede realizarse eficientemente a través del mercado puesto que el oferente de los mismos no puede garantizar que s6lo

" Extracto editado del texto «Multifunctionality towards and analytical framework», de OCDE.
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quienes paguen tengan derecho a obtener el bien; en tales circunstancias muchas personas no tendrian incentivo alguno
para pagar por algo que, de todas maneras, estaran en condiciones de disfrutar, y por lo tanto quien produzca el bien no
tendra los incentivos para hacerlo. El fenémeno de quienes pueden aprovecharse de la utilidad de un bien publico sin haber
pagado por ello es conocido como el caso del “free rider”: cuando un bien pablico es provisto, €ste tiene un precio que
refleja el nimero de quienes han pagado por el mismo; pero, una vez provisto, y ya cubiertos todos los costos, cualquier
persona que se incorpore al disfrute de ese bien podra hacerlo gratuitamente sin alterar las transacciones ya realizadas. Por
ello los bienes publicos se proveen generalmente a través de la accién de organismos pdblicos: gobiernos nacionales,
regionales o municipales y asociaciones de diverso tipo.

Hay algunos bienes cuyo suministro no varia por el hecho de que una o muchas personas los estén consumiendo. No hay
por tanto rivalidad en su consumo. Ademas, muchas veces, no es posible impedir su uso. Ambas caracteristicas, la no
rivalidad en el consumo y la imposibilidad de exclusién son elementos definitorios de los bienes publicos.

Conviene por tanto evitar la confusion entre los bienes pablicos y los bienes de titularidad publica. Estos Gltimos son todas
las propiedades del Estado; los bienes publicos puede que sean servidos por el Estado y puede que no.

Los bienes publicos que no presentan claramente las caracteristicas que requeriamos en su definicién, son los llamados
bienes publicos impuros.

Si se dejara exclusivamente a la iniciativa privada la provision de los bienes publicos, estos serian ofrecidos en una cantidad
muy inferior a la socialmente eficiente. Como la produccion de esos bienes tiene un costo, pero no puede excluirse a hadie de
Su uso aungue no hayan pagado por ellos, la iniciativa privada no podria percibir los ingresos necesarios para compensar la
produccion. La intervencion del Estado, bien encargandose directamente de la produccion, bien subvencionando a empresas
privadas, es en principio la solucion que puede garantizar el suministro suficiente de bienes publicos. Pero esa intervencion
plantea dos problemas: determinar cudl es la provision dptima, en qué cantidad deben ser suministrados, y determinar sobre
quién deben repercutir los costos y en qué cuantia.

Es necesario que se revelen las verdaderas preferencias de los consumidores para poder estimar la cantidad 6ptima de
bienes pablicos que deben ser suministrados. Pero aunque los bienes vayan a suministrarse de forma gratuita, los consumi-
dores estaran tentados de falsear sus preferencias, exagerandolas, para obtener con mayor probabilidad sus deseos. Se han
disefiado técnicas complejas que permiten descubrir las verdaderas preferencias aunque existen muchas dificultades para su
aplicacion practica. Mas realizables, aunque también muy sofisticadas matematicamente, son las técnicas que permiten la
asignacion equitativa de los costos.

Anexo 3: Definicion de externalidades *

De una manera general se puede decir que las externalidades se producen siempre que la produccion de una empresa o
la utilidad de un consumidor se ve afectada no solo por el valor que toman las variables que el productor o consumidor
controla, sino que ademas se ven afectadas por el valor que toman variables econémicas controladas por otros
agentes.Ademas podemos clasificar las externalidades segun el agente que la percibe en cuanto a la produccion y al
consumo.

Externalidades en la produccion: dado cuando las decisiones de una empresa o de un consumidor influyen en las posibi-
lidades de produccion de otra empresa.

Asi, dada la siguiente funcion de produccion
Y= f (Ve VoV W)

Donde,

Y = Cantidad de output

V,,..V,..V_= Niveles de utilizacion de los factores de produccion que controla el empresario.

" Extracto del texto « Economia de los recursos naturales» de Carlos Romero (1994)
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W = Factor de produccion controlado por otro agente econémico

Si aumentos en el nivel de utilizacion de W generan descensos en el output, diremos que nos encontramos ante una
externalidad negativa. Por el contrario, si aumentos en el nivel de utilizacién de W generan aumentos de output, diremos que
nos encontramos a un caso de externalidad positiva.

Es decir,
dY /dW < 0 : Externalidad negativa
dY /dW >0: Externalidad positiva

Externalidades en el consumo: dado cuando un consumidor es afectado directamente por la produccidn o el consumo de
otros agentes econdmicos.

Se explica con la siguiente funcién de produccién
us=fX...xX, ..X,2)

Donde,

u = Utilidad para el consumidor

X,-..X,...X = Cesto de mercancias que adquiere el consumidor.
Z = Variable econémica no controlada por el consumidor.

De lo anterior podemos concluir que la utilidad del consumidor no depende sélo de las mercancias que adquiere, sino
también de los consumos o producciones realizados por otros agentes econdmicos.

Si aumentos de Z generan descensos de utilidad, tendremos una externalidad negativa y si, por el contrario, aumentos de
Z generan incrementos de utilidad, nos encontraremos ante una externalidad positiva

Es decir,
du/ dZ < 0 : Externalidad negativa
du/dZ > 0: Externalidad positiva

Anexo 4: Definiciéon de Multifuncionalidad *

El concepto de multifuncionalidad, se relaciona a tres ambitos interrelacionados entre si:

a) Atafie a las relaciones de produccion que subyacen tras los productos mdltiples de la agricultura y los aspectos de la
externalidad y bien pablico que revisten dichos productos

b) Incluye cuestiones metodoldgicas y empiricas relacionadas con la evaluacion de la demanda de los productos no basicos, los
criterios y procedimientos para especificar los objetivos de las politicas internas, y los mecanismos para valorar el progreso.

c) Este hace referencia a los aspectos politicos de la institucionalidad, incluida sus implicaciones para la reforma de las
politicas y para la liberalizacién del comercio

Este concepto incorpora a la funcion tradicional de produccién de materias primas y alimentos la consideracion de todas
aquellas funciones realizadas por la agricultura que van mas alla de ésta y por las cuales el agricultor no obtiene un bien
intercambiable en los mercados.

" Extracto del texto « Multifunctionality towards and analytical framework» de OCDE, y de « Fundamentos econémicos de la multifuncionalidad
agraria e intervencion publica» de Ignacio Atance, et al.(2001)
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Las funciones de la agricultura son:

m La produccion de materias primas y alimentos en condiciones competitivas (y sus consecuencias sobre la seguridad
alimentaria).

m La conservacion del medio ambiente y del paisaje rural

m La contribucion a la viabilidad de las areas rurales y a un desarrollo territorial equilibrado

Dado que el concepto de multifuncionalidad conlleva el reconocimiento de la realizacion de funciones que exceden
ampliamente la mera produccién de materias primas y alimentos, el caracter multifuncional de la agricultura no es sino una
caracteristica de la actividad agraria, por la cual se realizan conjuntamente varias funciones durante el proceso productivo.

El empleo generalista del concepto de multifuncionalidad, se ha basado en la existencia cierta de fundamentos econdmi-
cos sdlidos tales como la presencia en la agricultura de procesos de produccidn conjunta y de externalidades, gran parte
de las cuales posee el caracter de bienes o males publicos.

Existen esencialmente dos formas de enfocar el andlisis de la multifuncionalidad. La primera consiste en interpretar la
multifuncionalidad como una caracteristica de la actividad econdmica. La caracteristica particular que hace que una actividad
economica sea multifuncional es el hecho de dar lugar a una multitud de productos o efectos interrelacionados, pudiendo
esos productos o efectos ser positivos 0 negativos, intencionados o inesperados, complementarios o contrapuestos, reforzadores
0 compensatorios. Algunos de esos productos tendran un valor en el mercado, mientras que otros escaparan al mecanismo
de mercado.

En ese sentido, la multifuncionalidad no es especifica de la agricultura, sino que constituye una propiedad de muchas activi-
dades econdmicas. Ademas, las actividades econdmicas pueden ser multifuncionales de numerosas maneras. Por otra
parte, cierta actividad puede ser multifuncional o no, pero no hay ninguna nocion implicita que diga que deba serlo. Esta vision
podria definirse como concepto “positivo” de la multifuncionalidad.

La segunda interpretacion de la multifuncionalidad se basa en las diferentes funciones atribuidas a la agricultura. Segun esta
Optica, la agricultura, como actividad, tiene por mision el desempefiar determinadas funciones en la sociedad y, en conse-
cuencia, la multifuncionalidad no es una mera caracteristica del proceso de produccién, sino que adquiere un valor propio.
Mantener la multifuncionalidad de una actividad o hacer que una actividad sea “mas” multifuncional puede convertirse en
objetivo de una politica. Este punto de vista seria el concepto “normativo” de la multifuncionalidad.

Anexo 5: Principios Generales de Buenas Practicas Agricolas.*

m Las Buenas Prcticas Agricolas tendran como linea de base las legislaciones y normas respectivas y se enriqueceran con
las propias definiciones, estandares, guias y normas especificas que se definan con posterioridad.

m La aplicacion de las Buenas Practicas de Manejo es un proceso dindmico que establece un sistema comprehensivo de
practicas adecuadas y convenidas que deben cumplirse integralmente. En otras palabras, no corresponden al cumplimiento
de précticas aisladas.

m Laaplicacion de las Buenas Practicas debe ser comprobable. Para tal efecto, se debe incorporar registros donde se lleve
detalladamente las acciones recomendadas por las respectivas guias de manejo e identificadas las diversas fuentes de
contaminacion. Todo esto debe permitir la trazabilidad del producto desde el origen en la produccion primaria hasta el
consumidor.

m La diferenciacién de un alimento producido siguiendo las recomendaciones de las guias de Buenas Précticas se basa en
la certificacion que se hace de dicho producto. Para tal efecto, debe llevarse a efecto una verificacion por un organismo
independiente que le dé transparencia al sistema y asegure la confiabilidad del sistema frente a los consumidores. La base de
esta verificacion es la autovaloracion o autoevaluacion que realiza cada productor a partir de la auditoria que debe hacer a
Sus registros.

* Comisién Nacional de Buenas Practicas Agricolas
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Anexo 6: Analisis econdmico para la determinacion del nivel éptimo de contaminacion *

Para la determinacion del nivel éptimo de contaminacién se debe analizar el problema desde la Gptica de la empresa
contaminante, partiendo del supuesto que la empresa comercializa los productos derivados de su actividad econdmica en
mercados competitivos (empresa precio — aceptante). Asi, el Beneficio Empresarial sera,

B=1(x)-C(X) 1)

Donde B es el beneficio, I(X) el Ingreso, C(x) los Costos Totales. Como se trata de una empresa precio — aceptante, el precio
P no depende del volumen de produccidn, por lo que I(x) = Px, convirtiéndose la ecuacion (1) en:

B(x) = Px — C(x) 2)

Por derivacion de (2) se obtiene la curva de Beneficio Marginal, que para distinguirla adecuadamente de los intereses de los
demas agentes economicos, se denominara curva de Beneficios Marginales Privados (BMP):

BMP =P - C'(X) (5)

El equilibrio marginal tradicional se obtiene igualando a cero la expresion anterior; es decir, al empresario contaminante la
interesa producir hasta que el valor marginal del producto (i.e. el precio P) iguale al costo marginal de producir (i.e. C'(x)).

El desarrollo analitico que se acaba de efectuar queda representado de una forma diagramatica en la figura 1. Se puede
interpretar la figura 1 de la siguiente manera:

AREA 1l = Costo total en equilibrio
AREA | + lI= Ingreso total en el equilibrio
AREA |= Beneficio total maximo

El punto x . representa el nivel de produccion de la actividad economica contaminante, para el cual el beneficio marginal es
cero, implicando por tanto un beneficio total maximo; es decir, representa el dptimo del agente contaminante que se denomi-
nara en lo sucesivo 6ptimo privado.

COSTO MARGINAL

INGRESO MARGINAL /

J

|
|
|
anax
NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA

INGRESO MARGINAL O COSTO MARGINAL

* Extracto del texto « Economia de los recursos naturales» de Carlos Romero (1994)
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BENEFICIO MARGINAL PRIVADO

NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Figura 1. Deduccion de la funcion de Beneficios Marginales Privados

El siguiente analisis debe hacerse desde la optica del agente que sufre la contaminacion. Conforme el agente que
contamina va incrementando su produccion, el agente que la sufre experimenta un Costo Marginal Externo (CME) crecien-
te. En la figura 2 se representa dicho costo, que por razones simplificativas se supone lineal.

COSTO MARGINAL EXTERNO

4

COSTO MARGINAL EXTERNO

NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Figura 2. Costo Marginal Externo en funcion del nivel de actividad econdmica

La consideracion simultanea de los intereses del agente que contamina, y del que sufre la contaminacién conduce a super-
poner ambas figuras, obteniendo un nuevo diagrama que queda representado en la figura 3.




BPA

como mecanismo de internalizacion de externalidades

El analisis de la figura 3 permite extraer algunas conclusiones iniciales interesantes. El volumen de produccion x_ representa
el ptimo para el agente contaminante. Para dicho volumen de produccion este agente obtiene un beneficio igual al area
encerrada por la curva de Beneficios Marginales Privados (es decir, area A+B+C). Asi mismo, para dicho volumen de produc-
cion, el agente que sufre la contaminacion experimenta un costo externo igual al area encerrada por la curva de costos
marginales externos (es decir, area B+C+D). Si se denomina ahora Beneficios Sociales (BS) a los Beneficios Privados menos
los Costos Externos, tenemos que, para el punto x ., dicho Beneficio Social sera igual al area A’ (es decir, area A menos area
D)

BMP

CME

CME

BMP

A=A +A”

BENEFICIO MARGINAL PRIVADO O
COSTO MARGINAL EXTERNO

NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Figura 3. Determinacion de la externalidad 6ptima (caso general)

La pregunta que cabe hacer a continuacion es si dicho beneficio social dado por A" es maximo o, por el contrario, puede
incrementarse por reduccion del volumen de produccion de la empresa que contamina con respecto a su optimo x . . Si la
respuesta es afirmativa, la solucion que corresponde al volumen de produccion x . no es paretianamente eficiente, por lo que
reducciones en la produccién y, consecuentemente, en la emisién de contaminantes, pueden mejorar el beneficio social o
beneficio conjunto.

Para responder a este tipo de cuestion vamos a abordar la determinacion del volumen de produccién que maximiza el
beneficio social. Para ello, se supone inicialmente que se asigna el mismo peso o importancia a los intereses de los dos
agentes econémicos. En tal caso, el beneficio social BS serd igual a:

Derivando (6) obtenemos la siguiente condicion de equilibrio marginal social:
Bs=Px-C(x) - CE'(x) (6)
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dBS
=BMS=P-C(x)-CE'X)=0 (7)
dx

es decir, el maximo social se obtiene cuando P — C'(x) (i.e. el beneficio marginal privado) iguala a C'(E) (i.e. el costo
marginal externo). Es decir, el nivel de produccion x* representa la produccion de la empresa para la que el beneficio social
es méximo. De la figura 3 se deduce que la reduccion de la actividad econémica de la empresa contaminante de x a x*
incrementa el beneficio social (beneficio privado menos coste externo) en una cantidad igual al area A”.

El esfuerzo analitico que se ha desarrollado hasta ahora permite dar una interesante interpretacion econdmica a las
diferentes éreas de la figura 3. Asi tenemos que el area A mide el nivel 6ptimo de beneficios conjuntos o beneficios sociales,
mientras que el area A+B mide el nivel 6ptimo de beneficios privados. Por consiguiente, el area B representa el nivel 6ptimo
de la externalidad que genera la empresa contaminante, por lo que el area C+D representa el nivel de costo externo o
externalidad, que no es socialmente deseable y que debe por tanto eliminarse de una manera u otra.

Una vez determinado que la externalidad 6ptima no es cero, sino la que corresponde al nivel de actividad econdmica x* para
el que el beneficio marginal privado iguala al costo marginal externo, la tarea siguiente consistira en estudiar una serie de
métodos que permitan alcanzar el comentado punto dptimo.

Métodos intervencionistas: el enfoque de Pigou

Una vez determinado el nivel socialmente 6ptimo de contaminacion, el paso siguiente en el andlisis consiste en desarrollar
métodos que permitan alcanzar dicho 6ptimo. Resulta obvio que si no se realiza ningln tipo de intervencion o de negociacion
entre las partes, el agente contaminante elevara su nivel de produccion hasta el punto x . en el que su beneficio marginal se
hace cero. El problema consiste en conseguir que el agente contaminante reduzca su actividad productiva del 6ptimo privado
X, al Optimo social x* anteriormente definido.

m

Cronoldgicamente, el primer método propuesto en este sentido es de tipo intervencionista, y consiste en gravar con un
impuesto la actividad productiva del agente contaminante. Este tipo de método intervencionista aparece de una manera
explicita y profusa en la literatura ambiental contemporanea, dentro de la idea general de “quien contamina paga”, asi como
en ciertas aproximaciones ecologistas al tema, que propugnan la exaccion de un impuesto ecoldgico. Sin embargo, la via
impositiva fue propuesta, y analiticamente desarrollada, hace més de setenta afios, concretamente en 1920, por Pigou en su
texto clasico Economics of Welfare. Por esta razon, en la mayor parte de los textos de economia ambiental este tipo de
impuestos se denomina impuesto piguviano.

Seguidamente se procede a determinar dicho impuesto. Con objeto de facilitar el planteamiento, supondremos que el im-
puesto t es constante; es decir, no depende del volumen de produccion. La introduccion de tal tipo de impuesto hace que la
ecuacion que mide el beneficio del agente contaminante o beneficio privado PV pase a ser:

BP = Px-C(x) - tx (10)
La condicion marginal de equilibrio se obtiene de la manera habitual por derivacion de (10):

dBP
=P-C(x)-t (11)
dx

Comparando la expresion (7), que mide el equilibrio marginal social, con la ecuacion (11) que se acaba de deducir, se
observa que, si se hace t = CE'(x), ambas expresiones coinciden. Por tanto, se ha llegado a un resultado fundamental en
economia ambiental, que puede sintetizarse de la siguiente manera. Si se fija un impuesto unitario constante igual al costo
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marginal externo en el equilibrio social, entonces el agente contaminante ajustara su volumen de produccién, alcanzandose
el dptimo social, es decir, el impuesto éptimo t* es igual a:

dCE(x)

dx

En la figura 4 se interpreta graficamente el impuesto pigouviano. Asi, la exaccién del impuesto unitario t supone un
desplazamiento hacia abajo de la curva de beneficios marginales privados. La cuantia total del impuesto viene representa-
da por el area del rectangulo OABx*. El beneficio total después de la aplicacion del impuesto viene dado por el area del
triangulo AA'B, o bien por el area del triangulo OO'x* que, obviamente, coinciden.

BMP

(@)
< O

E

BMP

COSTO MARGINAL EXTERNO O IMPUESTO UNITARIO

BENEFICIO MARGINAL PRIVADO,

NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Figura 4. Reparacion de la externalidad via impositiva (enfoque de Pigou)

Cabe preguntarse si la Idgica social justifica 0 no este tipo de accidn. La respuesta depende de que el agente contaminante
tenga o no el libre derecho de usar el ambiente. En caso de no disfrutar de ese derecho, el impuesto total tx* es la cantidad
que debe pagar por usar (degradar) el ambiente. Sin embargo, en caso de disfrutar del derecho no estaré justificado ni el pago
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de impuesto ni la reduccion de su volumen de produccion de x . a x*. En el enfoque no intervencionista que se va a
exponer en el proximo apartado, el papel del derecho a usar 0 no el ambiente (las property rights de la literatura inglesa) va
a jugar un papel esencial.

Soluciones de mercado: el enfoque de Coase

En este apartado se va a desarrollar un enfoque alternativo al de Pigou para poder conseguir el 6ptimo social o externalidad
6ptima. El punto de arranque del analisis es el famoso articulo de Ronald Coase “The Problem of Social Cost”, publicado en
el Journal of Law and Economics en 1960. La idea basica de Coase consiste en demostrar que, si se cumplen determinadas
condiciones, no resulta necesario, ni tal vez conveniente, ningln tipo de intervencidn para alcanzar la externalidad 6ptima.
Basta una correcta definicion de los derechos de propiedad (property rights) para que la libre negociacion entre el agente que
genera la contaminacion y el agente que la sufra conduzca al dptimo social.

El significado del término derecho de propiedad va mas alla de sus puras connotaciones juridicas. En realidad, ese término
Coase lo utiliza en un sentido amplio de derecho de uso del recurso en cuestion. El derecho de uso esta condicionado por las
normas juridicas vigentes, pero también por el marco de relaciones culturales que existan en un determinado momento de
tiempo. Por ejemplo, tenemos el derecho de propiedad coasiano a usar nuestra casa o el ambiente, de acuerdo con la
manera que permiten tanto las leyes como las costumbres actuales.

Los planteamientos de Coase se han popularizado en la literatura como teorema de Coase, aunque en realidad Coase no
propone ninguna categoria l6gica que pueda denominarse teorema. Coase, propone un conjunto de proposiciones que si se
cumplen, no hacen necesaria hi deseable ningun tipo de intervencion para alcanzar el 6ptimo social. Las condiciones de
Coase vienen a ser las siguientes:

a) Cada parte, es decir el agente que genera la contaminacion y el agente que la sufre, tiene perfectamente definidos sus
derechos de propiedad o derechos de uso; es decir, estd perfectamente estipulado el derecho a contaminar o no el ambiente.

b) La estructura de mercado para los productos que obtiene la empresa contaminante es competitiva. Posteriormente, las
ideas de Coase se han extendido a mercados imperfectos (véase Buchanan, 1969).

¢) Los costos transaccionales, o costos derivados de la realizacion de la negociacion entre las dos partes, son muy bajos.
Concretamente estos costos tienen menores que ser menores que las ganancias que, como resultado de la negociacion,
obtiene el agente que tiene que cubrir los mencionados costos transaccionales.

Se comienza el razonamiento suponiendo que el derecho de uso del ambiente lo posee el agente contaminante. En tal caso,
este agente elevara, su produccion hasta el optimo privado x . Ahora bien, cabe preguntarse si un descenso del volumen de
produccion de x . hasta, por ejemplo, el punto A de la figura 5, supone necesariamente un empeoramiento de los intereses
del agente contaminante. En principio parece que si, pues dicho descenso hace disminuir el beneficio total del agente conta-
minante en una cantidad igual al area del triangulo ABx_. Ahora bien, dicha reduccion en el volumen de produccion hace, por
otra parte, disminuir el costo total externo o valor monetario de la externalidad en una cantidad igual al area del paralelogramo
ACZx .. Por otra parte, como el area de este paralelogramo es claramente superior al area del triangulo (concretamente en
una cantidad igual a la dada por el area BCZx_, ), entonces en un proceso negociador las ganancias experimentadas por
el sufridor de la externalidad son méas que suficientes para compensar al generador de la misma. Dicho con otras palabras,
el descenso del volumen de produccion de x_, a A es paretianamente eficiente, pues las dos partes involucradas en la
negociacion pueden mejorar sus beneficios con respecto a los que obtenia en la situacidn inicial. Si se estudia ahora los
efectos de un nuevo descenso de la produccion, por ejemplo, del punto A al punto D, la conclusidn seré la misma. En efecto,
el nuevo descenso de la produccion genera una ganancia potencial a repartir via negociacion igual al area EFCB. Este
hecho sucede hasta que el volumen de produccion desciende al nivel x*, que corresponde al éptimo social. Un descenso
adicional generaria una perdida conjunta, por lo que racionalmente no se producira.
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En el caso opuesto de que el derecho a usar el ambiente lo posea el agente que sufre la externalidad, es simétrico. En efecto,
en esta situacion el punto de partida seria el origen de coordenadas, es decir, una produccion nula que implica la inexistencia
de externalidades. En ese contexto, un incremento de la produccién de O a A’ implica una ganancia potencial neta igual al area
del paralelogramo OZ'C'B’, por lo que dicho desplazamiento es paretianamente eficiente. El incremento de beneficio privado
(érea del paralelogramo OZ'C'A) es mas que suficiente para reparar la externalidad dada por el area del tridngulo OB'A..
Cualquier incremento adicional del volumen de produccion, por ejemplo, de A" a D', tiene los mismos efectos. Este hecho
sucede nuevamente hasta que el volumen de produccién alcanza el que corresponde al dptimo social.

BMP
0]
CME

BENEFICIO MARGINAL PRIVADO O COSTO

NIVEL DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Figura 5. Reparacion de la externalidad por medio de la negociacion (enfoque de Coase)

La idea fundamental del argumento coasiano es que, independientemente de quien posea los derechos de propiedad o de
uso del ambiente, existe una especie de tendencia auténoma que lleva al volumen de produccion de una manera automatica
al ptimo social. En base a ello, tanto Coase como sus seguidores sostienen que no es necesario, ni conveniente, ningln tipo
de intervencidn para regular o reparar la externalidad, los mecanismos de mercado se encargaran de realizar la tarea de una
manera automatica.

Las ideas de Coase no estan exentas de criticas. Asi, Pearce (1977) apunté irdnicamente que las ideas de Coase podrian
aplicarse para eliminar el crimen. En efecto, el dafio potencial que nos causa el ladron o asesino (externalidad) es superior al
beneficio privado que obtiene el truhan, por tanto existe la posibilidad de realizar una compensacion en este sentido.
También puede objetarse que en el argumento de Coase no se introducen en absoluto los pesos e influencias sociales que
poseen ambos agentes. Es de suponer que en muchas ocasiones los agentes contaminantes (grandes corporaciones)
posean una influencia o peso negociador muy superior al que poseen los sufridores de la externalidad, lo cual puede
conducir a resultados ética y ambientalmente cuestionables.

En todo caso, la perfecta definicion de los derechos de propiedad no garantiza su cumplimiento.
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Anexo 7: llustracion del Teorema de Coase *
La polucion de los rios y el teorema de Coase

En 1960 Ronald H. Coase propuso una idea llamada teorema del costo social o teorema de Coase que no solo sirvid para
comprender con mayor claridad el problema de los costos externos y sus posibles soluciones, sino que estéa considerado
el origen del moderno Andlisis Econémico del Derecho y le ha valido la concesion del premio Nobel de 1991. Para
comprenderlo conviene dividirlo en dos partes.

Si las transacciones pueden realizarse sin ningn costo y los derechos de apropiacion estan claramente establecidos, sea
cual sea la asignacion inicial de esos derechos se producira una redistribucién cuyo resultado sera el de maxima eficiencia.

Derechos de apropiacion es la traduccidn de la expresion inglesa «property rights» y tiene un significado mas general que
«derechos de propiedad». Por ejemplo, si se autoriza a una empresa a verter sus residuos a un rio, no se le esta concediendo
un derecho de propiedad sobre el rio pero si un derecho de apropiacion.

Suponiendo que una fabrica de papel vierte sus residuos en un rio en el que, cauce abajo, hay instalada una piscifactoria. Los
procesos productivos de ambas empresas requieren la utilizacion del rio, pero una de ellas lo utilizara de forma mas eficaz
que la otra o, lo que es lo mismo, el rendimiento del rio sera mayor en alguna de las dos empresas.

Como el vertido de residuos por la papelera impide la utilizacién del rio por la piscifactoria, los derechos de apropiacion
estaran claramente establecidos si no hay lagunas ni contradicciones juridicas, es decir, si una y solo una de las dos empre-
sas es titular de los derechos.

Las cuatro situaciones posibles pueden ordenarse como se muestra en el cuadro. En la situacion 12 la piscifactoria es la mas
eficiente en el uso del rio, tiene derecho a recibir el agua limpia, por lo que obligara a la papelera a cerrar 0 a que resuelva de
otra forma el problema de sus vertidos. En la situacion 42 es la papelera la eficiente y la titular del derecho por lo que podréa
continuar con los vertidos.

Veamos mas despacio la situacion 22, El titular del derecho es la papelera. La piscifactoria utiliza el rio de forma mas eficiente:

ILUSTRACION DEL TEOREMA DE COASE

El derecho lo tiene la

Piscifactoria Papelera

o Situacion 12 Situacion 22

La mas eficiente es la piscifactoria Eficiente Ineficiente
No requiere transaccion La papelera venderd el
derecho
Situacion 32 Situacion 42
papelera Ineficiente Eficiente

La papelera No requiere transaccion
comprara el derecho

su beneficio es de 10 mientras que el beneficio de la papelera es 8. La piscifactoria comprara a la papelera su derecho por un
precio entre 8 y 10. Ambas empresas saldran ganando con la transaccion: la papelera obtendra, sin producir, un beneficio
superior al que tenia antes de la transaccion; la piscifactoria, que no tenia derecho al uso del rio y por lo tanto no podia
conseguir al principio ningn beneficio, podra llevar a cabo su actividad quedandose con un beneficio positivo aunque menor
que 2.

La situacion 3?2 es simétrica de la anterior. La papelera, al ser ahora la més eficiente, podra comprar a la piscifactoria su
derecho sobre el rio.

Resumiendo. Sea cual sea la asignacion inicial del derecho, la empresa que funcionara sera la que lo utilice de forma méas

* Al respecto ver www.eumed.net

eficiente.
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Si las transacciones implican costos que impiden la redistribucidn de derechos, habrd sdlo una asignacion inicial de los
mismos que permita la maxima eficiencia.

La compra de derechos ajenos, es decir, cualquier transaccion econdmica, puede tener unos costos tan elevados que absor-
ban completamente los beneficios derivados del intercambio. Supongamos que la papelera es mas eficiente pero no tiene el
derecho y que en vez de negociar con una piscifactoria, tiene que ponerse de acuerdo con los pescadores de cafia que
acostumbran a instalarse en las orillas de ese rio. ¢ Como podré identificar a todos y cada uno de los pescadores y ponerse
de acuerdo con cada uno de ellos en la cuantia de la indemnizacién? Siempre apareceran nuevos individuos afirmando que
tenian la intencién de ir a pescar a ese rio y que por tanto quieren una indemnizacion. Siempre habré alguno que, consciente
de que puede impedir por si solo que la papelera entre en funcionamiento, pedird para si una indemnizacion excesiva. En el
ejemplo anterior suponiamos una diferencia entre los beneficios de ambas empresas de 10 - 8 = 2. Si los costos de la
transaccion superan esa diferencia el intercambio no podra llevarse a cabo.

En el mundo real son desgraciadamente frecuentes las situaciones en las que la negociacion entre las partes no puede
conducir a un resultado econémicamente aceptable. Muchas empresas contaminantes estan perjudicando a un nimero de
personas muy elevado y ademas de una forma muy poco eficiente ya que la suma del valor de los perjuicios causados es muy
superior al ahorro que consiguen emitiendo sus contaminantes sin filtrarlos previamente. La frecuencia de ese caso se debe
tanto a la ausencia de criterios judiciales de eficacia en la asignacion de los derechos como a que los costos de la transaccion
necesaria para corregir esas situaciones son terriblemente altos. Imaginese la cuenta de gastos que podria presentar el
tesorero de una «Asociacion de damnificados por la Papelerax»: publicidad del proyecto para identificacion de los damnifica-
dos, elaboracion de los estatutos de la asociacion, inscripcion en el registro, eleccion de portavoces, negociaciones con la
papelera, elaboracidn del contrato, establecimiento de un sistema de vigilancia del cumplimiento del contrato, asesoramiento
juridico en caso de incumplimiento. Obsérvese que gran parte de esos gastos tienen una relacién mas o menos directa con
los profesionales del Derecho.

Del teorema de Coase se deduce que el Derecho tiene varias funciones de capital importancia en la consecucion de la
eficiencia econdmica.

Primera. La eficiencia requiere en cualquier caso que los derechos estén establecidos con claridad, sin lagunas ni
contradicciones.

Segunda. Si los costos de transaccion van a impedir los intercambios es posible establecer una asignacion inicial de dere-
chos que garantice la maxima eficiencia. (La expresion «es posible» es deliberadamente ambigua; también es posible utilizar
otros criterios en la asignacion de derechos, por ejemplo, el criterio de equidad, aunque estén en contradiccion con el de
eficiencia; sin embargo la eficiencia debe ser, al menos, considerada).

Tercera. El Derecho puede aumentar la eficiencia global del sistema reduciendo los costos de transaccion. Y los costos de
transaccion mas altos derivan precisamente de la falta de seguridad juridica, de la necesidad de prevenir y desalentar el
incumplimiento de los contratos.

En muchas ocasiones es posible un acuerdo contractual que beneficie a las partes contratantes pero cuyo incumplimiento
beneficiaria notablemente a una de ellas. Si el sistema juridico no ofrece garantias suficientes de que el quebrantamiento
del contrato seré detectado, perseguido y penalizado a un costo bajo, en un plazo de tiempo corto y con mucha probabili-
dad, se estara desalentando ese acuerdo.




BPA

como mecanismo de internalizacion de externalidades

Anexo 8: Tipo de externalidades en la agricultura*

Tabla. Ejemplos de las relaciones de produccion para los Produc

Efectos No Bésicos

Produccion Basica

(Externalidades) Entradas Fijas Entradas Variables Técnicas y Practicas Producto Basico Actividades Comer- Provision Directa de
Agricolas ciales No Basicas Bienes Plblicos
Paisaje Area de cultivos; Ensilajes; Invernade- Composicion del Edificios e instalacio- Mantencion de
Patrones de la ros; Galpones; cultivo (estructura y nes para Agroturismo edificios rurales;
utilizacién del suelo; Sistemas de regadio; color del paisaje) Flores; Praderas;
Edificios y estructuras etc. etc.
de predios agricolas
Diversidad de Patrones de utiliza- Uso de Agroquimicos Carga Animal, Composicion del Arriendo de acceso a Creacion de suelos
especiesy cion de suelo Técnica de Cultivo de cultivo ecosistemas fértiles y de otros
ecosistemas Sueloy de Cosecha especificos hébitat especificos
Calidad del suelo Cultivo en suelos Rotacion de cultivos; Composicion del Cubierta vegetal
fragiles Densidades de cultivo; Cobertura permanente
siembra; Précticas de vegetal
labranza; Sistemas
de regadio
Calidad del agua Cultivo de suelos Uso de pesticidas y Almacenamientoy Composicion del Arriendo de accesos Cubierta vegetal
erosionables fertilizantes esparcimiento de cultivo; Cubierta alagos y rios limpios permanente; Zonas
guano; Sistemas de vegetal erosionable Buffer
regadio; Carga
animal
Calidad del aire Cultivo de suelos Uso de pesticidas Almacenamientoy Composicion del Cubierta vegetal
erosionables esparcimiento de cultivo y ganado; permanente;
guanos; Précticas de Cubierta vegetal Deforestacion
labranza erosionable
Uso del agua Sistemas de regadio Composicion del
cultivo
Conservacion de Cultivo en suelos Técnicas de cultivo Composicion del
suelos fragiles de suelos; Campos cultivo
arroceros
Gases invernadero Patrones de utiliza- Fertilizantes Précticas de labranza Composicion animal Cubierta de pasto
cion de suelo minerales y vegetal permanente;
Deforestacion
Viabilidad rural Demanda por trabajo Renta adicional en el
agricola (en el corto campo
plazo)
Seguridad alimentaria  Mantencién de la Mantencion de la Précticas que Almacenamientopara  Comercio al por Mantencion de la
capacidad productiva capacidad productiva reducen el riesgo de la seguridad mayor y marketing fertilidad de los
(tierras y ganado) (produccién de parasitos y de otras alimentaria sectorizado suelos, banco de
semillas) plagas semillas
Patrimonio cultural Mantencién de Précticas tradiciona- Alimento comoparte  Costumbres rurales Mantencién de
construcciones les de campo del patrimonio cultural  como atraccion construcciones;
rurales y tradiciones turistica Infraestructuray
familiares (Agroturismo) costumbres rurales
Bienestar animal Estabulamiento de Alimentacién animal Préacticas de transpor-
los animales te y faenamiento;
Acceso a exteriores

Fuente: OCDE

* Extracto editado del texto «Multifunctionality towards and analytical framework», de OCDE
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